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Resumo: Os “orçamentos participativos” são o mais importante exemplo de gestão urbana progressista 
no Brasil contemporâneo. Eles correspondem a uma participação direta da população na 
determinação das prioridades referentes ao orçamento municipal, determinação essa que deixa de ser, 
assim, um privilégio do Executivo e dos vereadores. O orçamento participativo é uma 
institucionalidade extremamente interessante, a qual alarga as fronteiras da democracia. 
No entanto, é preciso considerar diversas questões, com o fito de evitar o otimismo um tanto 
exagerado que tem caracterizado a maior parte da literatura dedicada ao tema. Embora haja 
experiências (auto)denominadas de “orçamento participativo” em muitos municípios brasileiros na 
atualidade, em alguns casos a “participação” da sociedade civil é restrita à feitura de recomendações 
ou à externalização de desejos, sem que exista a transferência de real poder decisório do Estado para a 
população. Além disso, o percentual do orçamento total efetivamente posto à disposição da sociedade 
civil pelo Estado é, muitas vezes, irrisório, sequer compreendendo a totalidade dos investimentos. 
Outro aspecto é que as limitações e tensões inerentes a essa tentativa de combinar democracia direta 
e representativa precisam ser mais profundamente focalizadas do que tem sido usual na literatura. 
Por último, mas não com menor ênfase, a dimensão espacial do fenômeno tem sido bastante 
negligenciada  �  e é para essa dimensão, sobretudo, que o autor propõe voltar suas atenções. O artigo 
contém uma agenda de pesquisa, em cujo contexto se pretende iluminar diversas facetas do fenômeno 
dos orçamentos participativos que têm sido pouco ou inadequadamente exploradas pela literatura 
disponível. 
Palavras-chave: Orçamentos participativos; espacialidade; Brasil. 
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* O presente texto sintetiza boa parte das reflexıes  preliminares que o autor vem fazendo, desde 1998, sobre a 
temÆtica da espacialidade dos orçamentos participativos. Essas reflexıes preliminares desembocaram no 
principal projeto de pesquisa do autor atualmente em curso, apoiado pelo CNPq, onde sªo analisadas as 
experiŒncias dos municípios de Porto Alegre, Recife e Belo Horizonte. O autor deseja agradecer o estímulo e a 
colaboraçªo de seus estagiÆrios `lvaro Malaguti, Er ika Tambke, Joªo Vicente Lagüens e Ricardo Voivodic,  
integrantes do Grupo de Trabalho sobre Orçamentos P articipativos do Nœcleo de Pesquisas sobre 
Desenvolvimento Sócio-Espacial (NuPeD), coordenado pelo autor e vinculado ao Departamento de Geografia 
da UFRJ. 
1 Soja (1980, 1993, 1996) vem mostrando, hÆ muito tempo, essa falha, a propósito da teoria social, em g eral, e 
do pensamento marxista, em particular. 
2 Somente alguns exemplos, particularmente importantes: Henri Lefebvre (ver, especialmente, 1981), David 
Harvey (por exemplo, 1994), Edward Soja (por exemplo,1980, 1993) e Robert Sack (1999). 
3 A �(in)consistŒncia� de um orçamento participativo  merece uma conceituaçªo rigorosa, a qual o autor t erÆ, 
contudo, que adiar. Indico, apenas, que um dos aspectos mais importantes a respeito de um processo de 
participaçªo popular na elaboraçªo do orçamento ref ere-se ao percentual dos novos investimentos efetivamente 
disponibilizado pelo Executivo municipal para deliberaçªo por parte da populaçªo; e, sob esse aspecto,  o 
desempenho de Recife tem sido muito decepcionante. Segundo o tØcnico da ONG FASE (seçªo Nordeste), 
Adelmo Araœjo, entrevistado em novembro de 1997 pelo autor (que, na ocasiªo, coordenava um projeto de 
pesquisas que, embora nªo estivesse especificamente  voltado para o tema dos orçamentos participativos,  
tangenciava o assunto e tambØm abrangia Recife), esse percentual estaria em torno de 10%, o que 
corresponderia a cerca de 1% do orçamento total  − fato que levou o referido tØcnico a caracterizar o orçamento 
participativo recifense como um �orçamento de pobre �. No final de 1999, outro tØcnico da FASE-Nordeste, o 
arquiteto Demóstenes de Moraes, informou ao autor q ue, naquele ano (1999), o orçamento total de Recife 
ficara em 793 milhıes de reais, dos quais 115 milhı es foram destinados a investimentos (ou seja, 14% do 
total). Desses 115 milhıes, 22 milhıes estariam dis poníveis para a esfera decisória do orçamento parti cipativo 
(ou seja, 19% dos novos investimentos e 2,7% do orç amento total). Em Porto Alegre, apenas para contrastar, a 
totalidade dos investimentos − o que equivale, considerando a despesa prevista para o ano 2000, a quase 129 
milhıes de reais, correspondentes ao total de inves timento (obras, equipamentos e inversıes financeira s) 
custeado pelas receitas próprias e de capital (empr Østimos previstos) das administraçıes direta e indi reta, o que 
representa cerca de 15% do total da despesa municipal (vide PORTO ALEGRE, 2000) − passa, segundo 
informaçªo colhida pelo autor e sua equipe em abril  de 2000 junto a tØcnicos da Coordenaçªo de Relaçıes com 
a Comunidade (CRC) da Prefeitura de Porto Alegre, pelo orçamento participativo. 
4 Conforme informaçªo veiculada durante o 1. ° Congresso Brasileiro de Controle Social do Orçamento  Pœblico 
(Belo Horizonte, 15 a 17/07/1999), assistido pelo autor, cerca de cem municípios brasileiros teriam adotado um 
orçamento participativo. Pelo que o próprio autor p ôde perceber durante as exposiçıes de representante s de 
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diversas dessas cidades ao longo do evento, porØm, o grau de comprometimento das prefeituras com a idØia de 
compartilhar a gestªo orçamentÆria com a sociedade civil Ø, na prÆtica, extremamente variÆvel. 
5 Vide, sobre Vila Velha, Bossois (1987); sobre Betim, Azevedo (1994); sobre Belo Horizonte, Somarriba 
(1998); sobre o Distrito Federal, Carvalho e Miller (1998); sobre Natal, Soares (1996); sobre Porto Alegre, 
Abers (1997a, 1997b, 1998), Fedozzi (1994, 1997), Genro e Souza (1998), GonzÆlez (1997), Menegat (1998), 
Moura (1997), Navarro (1996), Schimidt (1993) e Silva (1997); ver, ainda sobre Porto Alegre, as interessantes 
consideraçıes tecidas por Boaventura de Sousa Santos  (1999). 
6 É bem verdade que Poulantzas, malgrado seu enfoque  rico e flexível do Estado capitalista, tendia, como 
marxista coerente, a subestimar o grau de comprometimento da forma histórica �Estado� em si com a opressªo, 
com a heteronomia. Isso o levava a minimizar a importância e a pertinŒncia de uma crítica mais radical do 
Estado sob um ângulo autonomista e autogestionÆrio, como aquela realizada por Cornelius Castoriadis e 
compartilhada pelo autor do presente artigo (ver, para uma introduçªo à crítica autonomista do marxism o, 
Castoriadis, 1983). 
7 Ao contrÆrio da representaçªo, a idØia política de delegaçªo  Ø infensa a uma separaçªo entre dirigentes e 
dirigidos: teoricamente (ou seja, nªo Ø feita referŒncia, aqui, a nenhuma situaçªo particular), delegados sªo 
extraídos, em assemblØias, sobre os fundamentos de um processo transparente de debate e competiçªo, a partir 
de suas organizaçıes ou Æreas de origem; possuem mandatos de relativamente curta duraçªo e revogÆveis com 
facilidade, nªo podendo perpetuar-se em suas funçıe s; sªo simples elos entre as bases, que sªo a instâ ncia 
decisória œltima e essencial, e as instâncias execu tivas e decisórias complementares, sendo obrigados a 
permanecer em contato regular com aqueles que os elegeram (para recebimento de instruçıes, socializaçª o de 
informaçıes e prestaçªo de contas) e nªo tendo auto rizaçªo para decidir livremente em nome das bases. 
8 Um exemplo particularmente didÆtico Ø, a esse respeito, Silberschneider (1998). 
9 Durante o trabalho de campo realizado em Porto Alegre em abril de 2000 pelo autor e dois membros de sua 
equipe (Joªo Vicente Lagüens e Ricardo Voivodic), tØ cnicos da Coordenaçªo de Relaçıes com a Comunidade e  
o coordenador do Gabinete do Planejamento (GAPLAN), respondendo a uma das perguntas do roteiro de 
questıes endereçado a políticos e administradores ( pergunta 22: Em que medida a mÆquina estatal tem, de fato, 
incorporado a idØia do orçamento participativo? Pode-se dizer que o corpo tØcnico foi totalmente ganho por 
essa proposta ou hÆ, contrariamente, focos de resistŒncia passiva [tØcnicos nªo identificados com a proposta e 
cØticos diante de esquemas de democracia direta]?), admitiram que muito ainda resta para ser feito no sentido 
de erradicar a mentalidade tecnocrÆtica. 
10 O conceito de regiªo , entre os geógrafos, tem estado, comumente, associ ado a uma escala intermediÆria entre 
aquela do Estado-naçªo e a escala local (a escala d o município, por exemplo). Mais correto Ø, de fato, 
empregar, para aquilo que muitas vezes se chama de �regiıes� na escala intra-urbana, a expressªo setor 
geogrÆfico (secteur gØographique), designando um recorte intermediÆrio entre a cidade e o bairro (ver, sobre a 
idØia de setor geogrÆfico, por exemplo, o clÆssico estudo coordenado por P.-H. Chombart de Lauwe [1952]). 
11 Apenas a título de exemplo: em Porto Alegre, município-nœcleo de uma metrópole regional, foram 
estabelecidas dezesseis unidades espaciais de referŒncia para os propósitos de realizaçªo do orçamento  
participativo, ao que tudo indica sem perder de vista as tradiçıes de organizaçªo sócio-espacial do at ivismo de 
bairro local (cf. Fedozzi, 1997, p.115-117; a mesma informaçªo foi colhida pelo autor e sua equipe dur ante 
entrevistas naquele município, em abril de 2000). JÆ em Vitória da Conquista (BA), cidade de porte mØdio 
tambØm administrada pelo Partido dos Trabalhadores (desde 1997), o município foi dividido em somente trŒs 
unidades espaciais, conforme critØrios despidos de qualquer refinamento: a zona urbana principal foi dividida 
em duas Æreas separadas pela rodovia BR-116, originando duas unidades espaciais, enquanto que a zona rural, 
juntamente com os nœcleos urbanos menores, constituem uma terceira unidade (informaçªo colhida pelo au tor 
em janeiro de 2000, quando de uma entrevista a ele concedida pelo prefeito do município e por alguns de seus 
secretÆrios). 
12 Durante o trabalho de campo em questªo, tiveram os  pesquisadores a oportunidade de participar, como 
observadores, de duas plenÆrias regionais (regiıes Extremo Sul e Centro) e de duas reuniıes de fóruns d e 
delegados (da regiªo Centro e da plenÆria temÆtica Organizaçªo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e 
Ambiental). AlØm da observaçªo sistemÆtica, diversas entrevistas foram feitas com tØcnicos da Coordenaçªo de 
Relaçıes com a Comunidade, do Gabinete do Planejament o (GAPLAN), da Secretaria do Planejamento 
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Municipal, com vereadores, com intelectuais e com conselheiros do orçamento participativo. O resultado  das 
entrevistas reforçou a observaçªo no que concerne a o fato de que a sub-representaçªo dos mais pobres n ªo Ø 
um problema significativo em Porto Alegre, ao menos no momento. Quanto à suspeita de que, em se tratan do 
de algumas plenÆrias temÆticas e dos correspondentes fóruns de delegados, a classe mØdia Ø quem acaba dando 
o tom, isso foi reconhecido por alguns dos entrevistados. É imprescindível registrar, porØm, que o referido 
trabalho de campo teve, sob vÆrios aspectos, um carÆter meramente exploratório, notadamente no que concerne 
à observaçªo sistemÆtica; por essa razªo, as presen tes ponderaçıes possuem um carÆter preliminar, servindo 
para balizar a formulaçªo da agenda de pesquisa. 
13 A expressªo �corporativismo espacial� foi empregad a pelo autor, anos atrÆs, no contexto do exame de alguns 
problemas do ativismo de bairro nas cidades brasileiras (Souza, 1993). Mais tarde, deu-se preferŒncia à 
expressªo, mais precisa, �corporativismo territoria l� (Souza, 1997). 

SOUZA, Marcelo Lopes de. Los presupuestos participativos: una agenda de investigación. ������ �����, 
São Paulo, n.15, p.39-58, 2000. 

Resumen: Los “presupuestos participativos” son los más importantes ejemplos de gestión urbana 
progressiva en el Brasil de hoy. Ellos corresponden a una participación directa de la sociedad civil en 
la selección de prioridades respecto al presupuesto del ayuntamiento, cuja elaboración deja de ser, 
así, un privilegio del alcalde y de los concejales.  
Cabe resaltar, sin embargo, que es necesario tener en cuenta muchas cuestiones, com la finalidad de 
evitar demasiado optimismo en lo que si refiere a este interessante experimento político-institucional. 
Aunque hoy hay muchos processos llamados de “presupuesto participativo” en Brasil, en muchos 
casos la “participación” de la sociedad civil se encuentra restringida a la elaboración de 
recomendaciones, sin que la población tenga real poder decisorio en sus manos. Además de eso, la 
porción del presupuesto total bajo el contról directo efectivo de la población es muchas veces poco 
relevante. Por último, la espacialidad del fenómeno há sido negligenciada. El objetivo del trabajo es 
presentar y discutir una agenda de investigación, en cuyo contexto se vuelve la atención para aspectos 
que en general han sido bastante desatendidos por la literatura especializada.  
Palavras-clave: presupuestos participativos; espacialidad; Brasil. 

SOUZA, Marcelo Lopes de. The spatiality of participatory budgeting: a research agenda. �����������, São 
Paulo, 15: 39-58, 2000. 

Abstract: ‘Participatory budgeting’ is the most important example of alternative urban management in 
present-day Brazil. It means the direct participation of civil society in the choice of priorities regarding 
the municipal budget, which is no longer a privilege of the mayor and municipal deputies. 
Participatory budgeting is an interesting experiment which stretches the boundaries of democracy and 
gives real importance to the question of empowerment. 
However, we have to consider many questions, in order to avoid the excessive optimism that has 
characterized most of the Brazilian literature devoted to this theme. Although there are experiences 
called ‘participatory budgeting’ in many brazilian municipalities nowadays, in some cases the 
‘participation’ of the civil society is restricted to the making of recommendations or to the 
externalization of wishes, without the delegation of real decision-making power from the State to the 
population. Moreover, the percentage of the total budget allocated to the sphere of citizen control is 
quite often not relevant. Furthermore, the limitations and tensions inherent to this attempt to combine 
representative and direct democracy have to be more seriously adressed. Last but not least, the 
spatiality of the phenomenon has been neglected and it is to this aspect that the author intends to 
turn his attention. In this sense, this paper presents and discusses a research agenda, in the context 
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of which some light can be shed upon the aspects and problems of participatory budgeting that have 
so far been neglected. 
Key words: Participatory budgeting; spatiality; Brazil. 
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