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APRESENTACAO

DE-SE dizer que este nUmero da revista Terra Livre,
voltado de forma precipua (embora ndo exclusiva)
para a tematica Geografia e questdo ambiental, responde
a um desafio: o de incorporar o estudo da natureza no mo-
vimento de renovacao que a Geografia como um todo — e,
de forma particular, a Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros
— vem conhecendo nos ultimos anos.

Desde que a A GB se reestruturou, se expandiu e popu-
larizou face a emergéncia e participacdo atuante de amplas
parcelas de gedgrafos (professores, estudantes e técnicos),
preocupados com a constru¢cdo de uma Geografia critica,
de um saber geografico comprometido com o0s projetos e
lutas visando uma sociedade (e um espagco) mais justa
e democratica — algo que derivou de circunstancias e con-
tradi¢cBes historicas especificas, que se constitui num mo-
vimento vivo e inacabado, mas que costuma ser datado
a partir de momentos institucionais decisivos: 1976 (para
Sao Paulo) e 1978 (a nivel nacional) —, que um dos prin-
cipais reproches feitos pelos tradicionalistas consiste na
afirmacdo de que a Geografia radical ou critica preocupa-
se apenas com o0 social, deixando de lado a natureza, a
"Geografia Fisica'. Os diversos ensaios aqui publicados
representam, dessa forma, uma pequena mostra sobre como
a natureza pode ser trabalhada numa abordagem geogra-
fica que dé énfase ao social.

N&o se trata mais da natureza como "quadro fisico",
no bojo do superado paradigma "A Terrae o Homem", mas



sim da natureza-para-o-homem, dos aspectos fisicos vistos
de forma integrada e essencialmente como questdo am-
biental ou ecoldgica, no sentido amplo do termo. Endos-
sando as lapidares palavras de um expoente da Geografia
criticafrancesa, podemos afirmar que "Reduzir a Geografia
tdo-somente (...) a uma espaciologia das formaces so-
ciais implica em suprimir uma grande parte da funcéo
estratégica deste saber. O espaco onde ocorrem as acles e
as lutas ndo é apenas o ‘espaco social’, mas o territério com
suas rugosidades topogréficas, suas coberturas vegetais, as
consequéncias que decorrem dos ritmos climéticos e seus
acidentes etc." (Yves LACOSTE, in Hérodote n.° 12, p. 5).
Mas convém complementar essa afirmativa com a adver-
téncia de um pertinaz renovador da Geografia fisica: "O
meio natural que condiciona nossa existéncia bioldgica
deriva em jogo econdmico na medida em que torna-se
fonte de lucros, de rendas de situagcdo, de meios de domina-
¢cdo. Os Estados-Maiores promovem tanto o desenvolvi-
mento das armas bioldgicas quanto da arma alimentar.
[Nessas condi¢bes] a ecologia adquire inelutavelmente uma
dimenséo politica." (Jean TRICARD, in Hérodote n.° 26,
p. 66)

Enfim, deixo o leitor na companhia dos variados auto-
res e diferenciados textos que representam o dmago desta
revista, na certeza de que este terceiro numero de Terra
Livre prossegue desempenhando os objetivos de sua linha
editorial: o de ser um veiculo de carater pluralista, de de-
bates e divulgacdo de um saber geogréfico sempre aberto
as criticas e essencialmente voltado para um enleamento
com 0s movimentos sociais que colocam na ordem do dia a
justica social e a autonomia individual, a equidade e as
diferencas.

José William Vesentini



ESPACO TERRITORIAL E PROTECAO
AMBIENTAL*

Aziz Nacib Ab'Saber

bilidade da comunidade cientifica — responsabilida-
de que é de todos os brasileiros — perante a estratégia de
elaboracdo da futura Constituicdo do pais, ainda nao rece-
beu um tratamento inteiramente adequado. Quero me con-
centrar, sobretudo, na importancia da oferta de idéias,
oriunda de um conhecimento acumulado, baseado na ex-
periéncia e no espirito da responsabilidade social dos in-
telectuais.

Parto daidéia de que, no momento de transi¢cado politica
que estamos vivendo, a insisténcia em nossa participacao
sera sempre muito pequena. Serd, assim, por dizer, quase
uma concessado, feita por iniciativa de quem nos conhece e
dedica algum respeito. De resto, o siléncio sera quase total
(excecao feita as cooptacdes), como se a elaboracdo da
Carta Maior de um pais das dimensfes fisicas e sociais do
Brasil pudesse ser apenas uma mera composicao juridica.
Penso que, no esforco para obter um documento justo, nor-
mativo eregularizador, é indispensavel realizar uma espécie
de mutirdo nacional de idéias, a custa de uma complexa
nocao de divisédo de trabalho.

l | mareflexao sobre aessénciae oslimitesde responsa-

*  Trabalho escrito em margo de 1986 (baseado em depoimento
(feito no Simpésio CNPq — MCT sobre "Constituinte, Ciéncia e Tec-
nologla").



Ao0s juristas cabera certamente a tarefa principal: no
inicio, no meio e no fim do processo. Curiosamente, porém,
para se conseguir algumas aberturas mudancistas, serd ne-
cessario fazer um chamamento mais entranhado de energia
cultural, dirigido aos cientistas, técnicos independentes e
profissionais liberais do pais. | maginamos que a originali-
dade das idéias inovadoras e dinamizantes ficara depen-
dente da colaboracdo de muitos cérebros, e de muitos ou-
tros focos de emissdo, e ndo apenas do da éarea juridica.
Sem 0 que, como ja pudemos sentir, correremos 0 risco de
repetir o passado, sob a 6tica do aparentemente melhorado.
Melhoras por libertacbes desejadas, na estrutura de poder,
apo6s longo periodo de autoritarismo obscurantista. Melho-
ras por reagrupamento de fatos e aproximacdo de dizeres
béasicos. Pouco mais ou pouco menos, em fungdo da pressao
das oligarquias coesas. E ponto final.

Temos a grande certeza de que, independentemente
dos fatos que dizem respeito a estrutura e modelo do re-
gime politico, todos os outros capitulos de uma Constitui-
¢do moderna e dinamica deveriam receber a colaboracdo
priméaria dos diversos segmentos da comunidade cientifica,
incluindo os préprios técnicos e cientistas especializados
em legislacdo e no estabelecimento de leis e cédigos com-
plementares, respaldados pela Carta Magna. Sem o que, na
pratica, as oligarquias correriam soltas no processo de
"empreitar" a propria Constituicdo, com grande chance
de impor suas proprias posi¢cdes, baseadas na experiéncia
acumulada que possuem na defesa de seus proprios in-
teresses.

Em sua maior parte, a Constituicdo deveria resul-
tar do cruzamento das propostas das ciéncias e das tec-
nologias com as propostas oriundas das expectativas de
todos os segmentos da sociedade. As idéias surgidas da
comunidade de pesquisadores deveriam comportar uma
consciéncia técnico-cientifica, na forma de verdadeiros
embrides de propostas, a serem tratadas e reorientadas
para atender as aspiracdes da sociedade total. Elas seriam
idéias-forcas, geradas a partir da experiéncia vivida e de



reflexdes proprias, de longa realimentacéo intelectual, cul-
tural, técnica e politica. Aos juristas, nesses casos, caberia
sobretudo a tarefa de coloca-las em linguagem e ordenacao
juridica. Desta forma, as idéias brutas receberiam uma
espécie de lapidacdo indispensavel, através da linguagem
dos cientistas da legislacdo. Trabalho de escultor, em que
ndo se pode ultrapassar os limites potenciais da matéria
bruta, para garantir a transparéncia e fidedignidade das
kléias-matrizes, que passaréo a ter a responsabilidade his-
térica de um padrao legal de referéncia.

Tenho muitas dlavidas em falar sobre a 6tica do espacgo
territorial e dos recursos naturais em uma Constituicéo
que serd elaborada em ultima instancia por um Congresso
Constituinte. Um Congresso esdruxulo, dito Constituinte,
sobre o qual ndo temos ainda qualquer certeza de sua com-
posicdo, e nem tampouco a possibilidade de fazer uma
avaliacdo prévia das forgcas e tendéncias internas que lhe
dardo sua atmosfera politica e ideoldgica. Temos o direito
de ter tais duvidas, porque a Unica certeza é a da presenca
de representantes de grupos oligarquicos, eleitos plutocra-
ticamente para tentar barrar, por todos os meios, a possi-
bilidade da introducdo efetiva de conceitos fundamentais
de justica social, reformas estruturais e diretrizes que im-
pliguem em efetiva diminuicdo das distancias socio-eco-
ndmicas. Em face desse fator de descrencga circunstancial,
temos o direito de ter um certo pessimismo. Nao confiamos,
de modo algum, na honestidade de propésitos das oligar-
quias brasileiras. Sabemos que elas estdo permanentemente
a espreita para interferir aproveitando as valvulas do sis-
tema, a custa do seu velho cédigo de linguagem, funda-
mental mente opressor e anti-social. Seu particular apetite,
na queima e pulverizacdo dos recursos naturais basicos,
causa uma natural preocupacdo para todos os cidadaos
conscientes deste pais.

Nas discussdes sobre Constitui¢céo, Ciéncia e Tecnolo-
gia, podem ser destacados trés niveis ou direcdes de abor-
dagem:



— verificar o que as comunidades técnicas e cientifi-
cas pretendem ver inscrito na Constituicdo, para
garantir o desenvolvimento das investigacdes ba-
sicas, com vistas a aplicacbes multiplas que repre-
sentem um sistema de permanente retorno aos di-
versos setores da sociedade;

— realizar esforcos imediatos para encaminhar pro-
postas setoriais, geradas em diferentes areas do
conhecimento, para possivel inclusdo no edificio da
Carta Basica em elaboracao;

— ofertar assessoramento, amplo e irrestrito, aos le-
gisladores, no esclarecimento de questdes contro-
vertidas, nos conceitos mal-digeridos e nos topicos
que representem lesividade previsivel para o patri-
moénio publico e para a sociedade.

Uma Constituicdo € um corpo integrado de legislacdo
basica de validade nacional. E, como tal, precisa estar igual -
mente distante de um pensamento radical utépico, como
também de um ou outro ponto de vista de segmentos rea-
cionarios das oligarquias dominantes, independentemente
do local onde elas se situem. O cortejo das classes domi-
nantes em relagcdo ao Poder Executivo é habitual e quase
incontrolavel. Quase o mesmo acontece em relacdo ao Poder
Legislativo. Muito menos (esperemos!), em relagcéo ao Po-
der Judiciario. Entretanto, a Constituicdo € o grande ins-
trumento-mestre capaz de garantir um certo poder mode-
rador, de longa duracdo. Para diminuir a pressdo das oli-
garquias. Para restringir as instituicbes estatais ao seu
territério de atuacdo. Para eliminar tutelas e esvaziar as
pretensbes dos candidatos a tuteladores. E, enfim, para
garantir o direito a cidadania e a correta utilizagdo dos
espacos individuais e coletivos de liberdade e de justica
para todos. Razdes pelas quais, uma boa Constituicdo é a
garantia de um permanente encontro entre o Estado e a

Nacéo.

A alimentacdo intelectual de um Projeto de Consti-
tuicdo, moderno e flexivel, depende do esforco de cada



membro esclarecido da comunidade cientifica. Por muitos
anos neste pais ndo tem sido facil fazer-se ouvir. Continua
dificil fazer-se ouvir. Tem sido mais facil para os medio-
cres, de todas as estaturas, chegar a alguém nesta Repu-
blica de cinicos. Mas isto tem que mudar. Por ora, devemos
descobrir mecanismos para dar fluxo as idéias que ja estao
amadurecidas; conseguir defender os principios ja traba-
Ihados e aperfeicoa-los em cada area do conhecimento. Te-
mos que descobrir o modo e a estratégia para forcar o
encontro de um novo espago, para tentar aprimorar a nossa
desgastada Constituicdo e as leis e cddigos complementares
que lhe dardo apoio, tarefa destinada ao todo o sempre
de uma sociedade que adquiriu uma nova dimensdo e uma
nova dinamica.

O caddigo de linguagem parece ser um dos problemas
mais criticos a ser enfrentado pelos cientistas brasileiros.
A experiéncia tem provado que nem todos estdo afeitos a
uma linguagem que esteja ao alcance de todos os seg-
mentos de uma sociedade certamente desigual do ponto
de vista cultural. Sem banalizar a esséncia, temos que as-
segurar um codigo de linguagem pambrasileiro. Idéias
transparentes em uma linguagem entendivel. A futura
Constituicdo devera ser uma Carta Basica feita para ser
entendida e utilizada por todos os brasileiros. Exige cla-
reza na fixacdo dos direitos e deveres. Exige substancia
no tracado das idéias. Sera um plano-mestre juridico, poli-
tico e ideoldgico da Nagdo. E como tal devera incluir idéias
que tenham forga proépria, para que todos os cidaddos pos-
sam se utilizar delas enquanto mecanismos para se fazer
ouvir e defender individualmente ou coletivamente suas
posicdes e suas expectativas. Um espaco de garantia para
a liberdade. Um chamamento permanente a reflexado séria
sobre as dimensdes e os limites das liberdades individuais.
Um caminho para a libertacdo e autodeterminacéo efetiva.
Um basta e um nunca mais sonoro as distor¢cdes desmo-
ralizantes cometidas contra a Nagdo no periodo de autori-
tarismo castrador e obscurantista.



Tecendo inteligentes comentarios sobre reflexdes de
Feyerabend, genial autor do Against Method, Carlos A. de
F. Monteiro (1981) atinge conclusdes extremamente cor-
retas:

"O grande papel da comunidade cientifica, em qual-
quer sociedade, é contribuir para que a percepgdo dos fatos
(naturais, sociais, fisicos, econdbmicos etc.) segja a mais
proxima da realidade para que as decisfes tomadas sejam
as mais adequadas. Mas, de nenhum modo, o produto da
ciéncia, em matéria de decisdes, elimina o debate politico
da sociedade. A comunidade cientifica € um segmento im-
portante, e até mesmo decisivo, em qualquer sociedade
moderna, mas sua produgdo precisa ser entendida pelos
outros segmentos da sociedade para que se crie o 'consenso'
nas decisdes nacionais. O que significaria que a Ciéncia e
a Universidade devem estar voltadas para os valores per-
manentes da sociedade e n&o para os efémeros designios do
poder."

O proéprio Feyerabend, referindo-se aos atributos de
um cidaddo emancipado (sendo que para nds o cientista
antes de ser um conhecedor das coisas do mundo tem que
marcar o seu encontro com a cidadania), ndo teve duavidas
em sentenciar que "um cidaddo maturo ndo é o homem
que foi instruido numa ideologia especial [...] e que agora
carrega esta ideologia com ele como um tumor mental".
Lembra-nos que um cidaddo maturo é aquele que sabe
conservar sua independéncia de opc¢do. Aquele que sabe
manter sua coeréncia e que se responsabiliza pela suas es-
colhas. E em termos da responsabilidade intelectual de
cientistas do Terceiro Mundo, talvez fosse oportuno salien-
tar que a nossa decisdo deve pender sempre para aquilo
que sgja mais conveniente para todas as comunidades resi-
dentes e, sobretudo, para as mais carentes e desprotegidas.
Ou seja, aquelas que tem o menor poder de se fazer repre-
sentar perante as esferas dos poderes decisorios e que rece-
bem de modo mais agressivo, o impacto dos sistemas eco-
ndmicos vigentes.



Tenho meditado sobre o modelo politico de aplicagdo
de ciéncias em um pais de estrutura subdesenvolvida, em
que 60 a 65% da populacdo vive em condi¢cOes extrema-
mente carentes, comportando condi¢fes subumanas para
alguns setores: favelados, garimpeiros, béias-frias, fren-
tistas das selvas, barragistas, subempregados, desempre-
gados. N&@o posso pensar na futura Constituicdo de meu
pais sem me perguntar de que maneira ela podera contri-
buir, para diminuir, ou pelo menos induzir a diminuicéao,
as distdncias sociais e projetar um manto de protecéo
mais eficiente e humano sobre todo esse "estoque" de hu-
manidade constituido pela populacéo brasileira. N&o ha re-
curso e potencialidade mais importante em um pais qual-
quer do que a sua propria populagdo.

Buscando a aplicabilidade das ciéncias para um sofrido
Terceiro Mundo, penso hum modelo em que, de um lado
temos a consciéncia técnico-cientifica e, doutra banda, as
aspiracoes de uma sociedade de piramide social distorcida.
As propostas para solugdes de quaisquer problemas nacio-
nais, regionais ou locais deveriam ser obtidas sempre na
faixa de cruzamento entre o saber técnico-cientifico e as
aspiragdes multiplas da sociedade, com énfase nas expec-
tativas das comunidades mais carentes. A ciéncia basica
tera que garantir o espago e as condigdes minimas deseja-
veis para formular suas pesquisas, desenvolver suas expe-
riéncias, rastrear e testar suas hipoéteses mais promissoras.
Mas, em termos de objetivos, se dividir sempre entre o
rigor do método e a transparéncia da ética, a par com
uma busca mais voluntaria e enérgica de possiveis aplica-
cOes de seus resultados e da soma integrada dos conheci-
mentos acumulados.

No campo das sugestdes concretas, relacionadas ao
espaco territorial e recursos naturais, defendemos a idéia
da inclus@o de todo um capitulo inicial na futura Consti-
tuicdo, dedicado especificamente ao tratamento em bloco
das questdes relacionadas ao "Espaco Territorial e Patri-
monio Natural”. Nesse capitulo, por assim dizer vestibular,
seriam inseridos todos os fatos relativos ao espaco fisico,



ecol6gico e bidtico herdado da natureza e da Histéria. Sem
prejuizo de um tratamento desdobrado, em outros setores
ou capitulos da Carta, logo de inicio seriam feitas consi-
deracdes sobre a soberania do pais nos espacos territoriais.
Ai deve ficar explicito o conceito de espaco territorial, in-
cluindo setores continentais e maritimos: o dominio con-
tinental do grande continuum espacial brasileiro, o do-
minio do mar territorial e a zona econdémica exclusiva ao
longo da plataforma e do entorno das ilhas oceénicas bra-
sileiras e seus respectivos corredores de acesso. Uma refe-
réncia correta a parcela de responsabilidade e objetivos da
presenca brasileira na Antartida, em termos de obtencéo
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e cooperacao
internacional na defesa do futuro da humanidade. O que
esta em jogo sempre — na terra, na interface costeira e
no mar — é a defesa dos recursos naturais basicos, através
de cédigos de gerenciamento setorizados, porém integréa-
veis e repassados de uma multidisciplinaridade perma-
nente.

Nesse sentido, compete ao Estado manter um amplo e
inteligente sistema de gerenciamento, dirigido a todos os
setores dos espacos regionais e a todos os tipos de recursos
naturais do solo, do subsolo, das aguas continentais e das
aguas costeiras e maritimas. Extensdo administrativa e
coédigos de gerenciamento e protecdo séo idéias bésicas,
capazes de gerar acbes em relacdo a diversos niveis de tra-
tamento dos patrimbénios nacionais basicos: defesa dos
solos e dos tecidos geoecoldgicos preservaveis perante as
acOes predatérias e poluidoras; defesa intransigente da
qualidade das aguas, sem subterfugios tipol6gicos; manu-
tencéo da qualidade ambiental a nivel intra e extramuros,
para a preservacdo da salde publica e para o bem-estar
social, em &reas urbanas, industriais e rurais; defesa e pre-
servagdo dos territérios indigenas, sem concessdes a quem
quer que segja. (Por ex.: "Compete ao Estado manter um
sistema nacional de coédigos de gerenciamento, enderecados
a defesa do espaco territorial, da qualidade ambiental e dos
recursos naturais basicos, com vistas a compatibilizacdo de



atividades e ao bem-estar das comunidades, no espago to-
tal." — "SAo considerados coédigos prioritarios de geren-
ciamento: coédigo de utilizacdo dos espacos agréarios (agri-
cultura); coédigo de concessido para exploracdo do subsolo
(mineragdo); codigo de preservacdo, cultivo e manejo flo-
restal; codigo de preservacgdo, uso € recuperacdo de cursos
d'agua; codigo de preservacdo e limites de uso de lagos,
lagunas e lagos artificiais (e bacias contribuintes); cédigo
de preservacdo e regulacdo da qualidade do ar e dos cli-
mas urbanos; codigo insular; cédigo de controle emergen-
cial das situagcdes de calamidade publica (relacionadas a
processos haturais ndo habituais — anomalias do ritmo
climético, enchentes, secas, acidentes de transporte de car-
gas, incéndios); codigo de defesa e preservacdo das reser-
vas indigenas, entre outros.)

Em funcdo do estabelecimento desse sistema nacional,
flexivel e inteligente, de cédigos setoriais integraveis, a
Constituicdo pode incluir um artigo relacionado a compe-
téncia do Estado na indugdo de planos e projetos que visem
corrigir permanentemente as distor¢cbes e incompatibili-
dades flagrantes reveladas pela organizagcdo humana do
espaco. (Por ex.: "Compete ao Estado o plangamento da
organizacdo humana do espagco — através de processos de
indugdo ou regulagem — com o apoio da massa critica dis-
ponivel nas comunidades técnicas, cientificas e juridicas,
por meio de pesquisas metddicas e éticas, ouvidas e consi-
deradas as expectativas e aspiragdes da sociedade.")

As variagdes de enunciados para designar as compe-
téncias do Estado, como indutor de legislagcdo sobre o uso
do solo e dos recursos naturais, podem chegar ao infinito,
carecendo da disciplina de uma linguagem juridica consti-
tucional. (Por ex.: "Compete ao Estado legislar sobre o uso
do solo, formas de utilizagdo e manejo dos recursos natu-
rais do subsolo, das aguas continentais, ambientes costei-
ros e aguas da plataforma.” — "Compete ao Estado norma-
tizar as legislagbes municipais de uso e utilizagdo do solo,
de tal forma a compatibilizA-las com os niveis de atuagéo
da Unido e dos Estados”" — "Compete ao Estado exercer



uma permanente acgdo de controle e monitoramento da
qualidade ambiental nas areas industrializadas, distritos
industriais e industrias isoladas, em termos de suas con-
seqUiéncias para a salde publica e a salde dos trabalhado-
res” — "Compete ao Estado realizar ajustes e efetuar con-
trole nos planos de zoneamento de atividades econdmicas
e sociais da alcada dos municipios, visando compatibilizar
fungdes de espagos municipais vizinhos, integrar iniciati-
vas municipais em quadros regionais mais amplos da ini-
ciativa dos Estados ou da Unido e ofertar compensacbes
para os municipios prejudicados pelo excesso de areas con-
geladas, do tipo dos parques nacionais, areas tombadas e
reservas  equivalentes.").

Outro preceito constitucional pretendido pela gran-
de maioria dos ambientalistas brasileiros é a proposta
de um artigo especial para exigéncia de estudos de previsao
de impactos em projetos de grandes obras, tais como bar-
ragens, novas cidades, distritos industriais, industrias po-
tencialmente poluidoras, projetos extensivos de silvicul-
tura. (Por ex.: "Compete ao Estado exigir estudos de pre-
visdo de impactos — ao nivel do social, do ecolégico, do bio-

l6gico e do ambiental — em todos os projetos de grandes
obras de engenharia, a serem implantados em qualquer
parte do territério nacional." — "Nos projetos de barra-

gens, novas cidades, distritos industriais e indUstrias po-
tencialmente poluidoras, os estudos de previsio de impac-
tos deverdo realizar o balanco dos impactos positivos e
negativos, a par com o balango dos custos e beneficios, para
orientar os 6rgaos decisorios na escolha das melhores alter-
nativas de localizagdo, estabelecimento de exigéncias com-
plementares e autorizacdo ou nao da instalagdo dos proje-
tos” — "Em qualquer hipétese caberd aos estudos de pre-
visdo de impactos, metodicamente conduzidos, a tarefa de
exigir modificagdes estruturais e operacionais nos projetos,
bem como estabelecer os parametros do monitoramento e
gerenciamento das condigbes ambientais, ecoldgicas e so-
ciais na area dos grandes projetos” A regulamentacdo da
ordem da grandeza dos projetos e do sistema de encaminha-



mento dosplanoseestudosdeprevisaodei mpactosaosorgaosdeci soriosdev
complementares referentes a vida urbana, a vida industrial
e ao saneamento  basico do pais (cédigo de controle da ur-
banizagdo; cédigo de controle da industrializagédo; coédigo
de saneamento basico; cédigo de extensdo administrativa).
entrementes deveficar explicito que "serdo exigidos estudos
de previsdo de impactos para todo ou qualquer projeto de
indGstrias poluidoras, independentemente de sua localiza-
cao eordem de grandeza'. "Compete ao Estado identificar
e estabelecer controle regional adequado sobre areas critir-
cas onde esteja ocorrendo defeitos cumulativos na organi-
zacdo do espaco, criando cenérios preocupantes de quali-
dade ambiental e desequilibrios nas atividades econdmicas
i sociais." — "Compete ao Estado identificar areas onde a
progressdo dos fatos urbanos e industriais esta efetuando o
tamponamento de solos de excepcional fertilidade natural
(p. ex,: terras roxas), incentivada por uma especulacdo
imobilidria metastética que conduz a redugdo drastica dos
espagos agrarios através de uma conturbacdo totalizante."”

- "Nesses casos, € obrigacdo do Estado criar superinten-
déncias regionais especificas, interministeriais (Uni&o), in-
inter-secretariais (estados) e intermunicipais (municipios,
para drenar a especulacdo e corrigir os defeitos da organiza-
¢ado humana do espaco." "Compete ao Estado manter Par-
ques Nacionais ou reservas equivalentes, sob corretos planos
dé manejo, submetidos a especialistas renomados, a repre-
sentantes das comunidades interessadas e a custa de uma
fiscalizagdo e gerenciamento adequados.”" — "Compete ao
Estado analisar e avaliar todas as propostas das comunida-
des esclarecidas para a criagdo de novos parques, estacdes
ecoldgicas e areas de protecéo permanente ou de lazer orga-
nizado, em direta colaboragcdo com instituicoes dos estados
e dos municipios." — "Cumpre ao Estado um particular
tratamento para compatibilizar funcbes conflitantes no
espaco total e garantir a permanéncia e integridade dos
Parques Nacionais, estagbes ecoldgicas e reservas equiva-
lentes." — "Compete ao Estado estabelecer politicas con-



sistentes de preservacdo de ambientes naturais, em diferen-
tes escalas — monumentos naturais e paisagens de exce-
¢do, mananciais e cabeceiras de drenagem e areas criticas
do ponto de vista fisiografico, ecolégico, hidrico e bioldgico
—, propiciando o0 seu tombamento quando existir uma soma
consideravel de argumentos para 0 uso desse estatuto legal
de preservagéo integrada." — "Cumpre ao Estado gerenciar
as ilhas oceanicas brasileiras, seu entorno maritimo (mar
insular) e os corredores de a&guas que dao acesso ao conti-
nente, sob correto mango de recursos naturais, controle
de uso e da organizacdo humana do espago insular e sua
demografia, garantindo a integridade das paisagens e am-
bientes das areas de preservacdo obrigatdria, que deve ser
total no caso do Atol das Rocas" — "Cumpre ao Estado
gerenciar seletivamente as ilhas continentais brasileiras,
mantendo sob controle o uso e a organizacdo de seus res
pectivos espacos insulares, garantindo a preservagcdo de
uma taxa de no minimo 50% de suas areas verdes, preser-
vando integralmente as ilhas ou agrupamentos de ilhas
ndo-habitaveis e colaborando com os planos de urbanizacgéo,
controle do uso do solo e demografia, nas ilhas brasileiras
dotadas de organismos urbanos" E féacil perceber que em
funcdo de tais propostas era necessario possuir, na orga-
nizacdo politica e administrativa do Estado brasileiro, um
Ministério da Organizacdo do Espaco, ao invés de um es-
driaxulo Ministério do Planejamento Urbano e Meio Am-
biente.

Em um trabalho sobre a "Constituinte e o Meio Am-
biente", feito por técnicos paranaenses conhecedores da
problemética ambiental brasileira, chegou-se a conclusdo de
que entre nés (como de resto em muitos outros paises) "a
questdo ambiental ndo tem tido o tratamento adequado
no vigente Ordenamento Juridico, a comecar pela Carta
Magna". Em algumas constituicbes mais modernas e atua-
lizadas, de paises que conseguiram se libertar das garras
do autoritarismo, existem capitulos especificamente dedi-
cados ao tema "Ambiente e Qualidade de Vida" (Portu-
gal) e preceitos sobre direito a condi¢gdes ambientais Oti-



mas, nos titulos "Dos Direitos e Deveres Fundamentais" e
"Dos Principios Diretivos da Politica Social e Econémica"
(Espanha). O grupo de técnicos do Parana que elaborou
o estudo sobre "A Constituinte e o Meio Ambiente", sob os
auspicios da Fundacdo Pedroso Horta, realizou um esforco
de recuperacéo daquilo que de melhor existe nas aludidas
constituicbes. Com base direta em seus estudos compara-
tivos, e em suas apreciagdes, pode-se pingcar alguns princi-
pios de grande valia para nossa propria futura Constitui-
¢do: "Todo cidaddo tem direito a um ambiente de vida
sadio, para o pleno desenvolvimento de suas potencialida-
des fisicas, psicolégicas e sociais, cumprindo-lhe o dever
de =zelar pela qualidade ambiental da coletividade" —
"Compete ao Estado e a sociedade colaborar para a manu-
tengcdo de padrbes 6timos de qualidade de vida e condigbes
de trabalho de todos os brasileiros” — "O Estado deve
promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade
de vida e das condi¢bes de trabalho e locomogéo de todos
os brasileiros." — "Compete ao Estado prevenir, monitoriar
e controlar a poluicdo em todos os niveis, e ao longo de
todo o territério nacional." — "Compete ao Estado preve-
nir, monitoriar e controlar as formas prejudiciais de erosdo
e as areas sujeitas a mango agrério inadequado e preda-
tério." — "Compete ao Estado tomar medidas para a rege-
neracdo de areas degradadas e o reafeicoamento de lesBes
da paisagem ocasionadas por processos intensivos de mi-
neracdo." — "Compete ao Estado criar, implantar e deli-
mitar Parques Naturais, Reservas Florestais integradas,
Reservas Bioldgicas, Reservas de Biosfera, Estagbes Ecol6-
gicas, com vistas a preservacdo de bancos genéticos da na-
tureza e a implantagdo zoneada de &reas de recreagdo e
lazer." — "Compete ao Estado a protecdo e regeneracdo
dos espacos naturais e paisagens sujeitas a tombamentos,
bem como das formas de vegetacdo consideradas de preser-
vacdo permanente.” — "Compete ao Estado delimitar e
zelar pela preservacdo das &reas de reserva florestal, legal
preservaveis, de cada propriedade rural, exigindo e ofer-
tando colaboracdo para a sua regeneragcdo em casos criti-



cos." — "Compete ao Estado, através de leis e codigos es
pecializados, tomar as medidas necessdrias para coibir ma-
nejos agrarios extensivos e desadequados, em todos os do-
minios espaciais do pais, visando garantir o equilibrio entre
O uUso, a conservacdo e a preservacdo legal de componentes
naturais, apoiando-se para tanto na indispensavel solida-
riedade coletiva.” — "Para fins de protecdo ambiental e
garantia da vida, o Estado considera como patrimbnio co-
mum da sociedade todos os fluxos vivos da natureza, tais
como as condi¢cdes naturais da atmosfera, os cursos d'agua,
lagos, lagunas e sistemas lagunares, aguas das nascentes,
das praias e da plataforma continental, bens sobre os
quais o interesse publico se sobrepde ao interesse particular
representado pelo direito de propriedade.” — "Nao é per-
mitido a pessoas ou grupos econdmicos realizar barramen-
tos fluviais para obtencdo de energia elétrica a uso par-
ticular de suas empresas, em detrimento da aquisicdo de
energia de empresas da Unido ou dos estados." — "Todas
as industrias que provocarem poluicdo deverdo providen-
ciar, sob controle do Estado, o tratamento conveniente das
aguas residuarias, em sitios localizados imediatamente a
jusante dos emissarios poluidores.”

Além de tais propostas concretas, que representam
dificuldades para as principais aspiragdes das comunidades
ecolégicas e ambientalistas, existe uma série de precei-
tos que dizem respeito as relagbes entre a prépria comu-
nidade cientifica e o Estado. E fato conhecido que, por
uma razdo ou outra, a consciéncia técnico-cientifica do
pais é subutilizada pela Unido, pelos estados e pelos mu-
nicipios, fato que revela um divorcio conflitante, peculiar
aos paises onde houve uma profunda ruptura entre a
inteligéncia e a administracdo publica. Por essa razéo,
em algum lugar da futura Constituicdo brasileira deveria
existir um espaco de aproximacdo entre a massa critica
pensante e a massa critica administrativa e gerenciadora.
Nessa direcdo, pensamos em alguma coisa do tipo do que
se segue: "Compete ao Estado realizar um esforco perma-
nente de plangamento do desenvolvimento social, econb-



mico e cultural, com base no produto da ciéncia e da tec-
nologia, cruzado com todas as expectativas das comuni-
dades que integram a sociedade brasileira.” — "Compete
ao Estado promover o plangiamento indutivo da organiza-
cao do espagco com o0 apoio da massa critica disponivel nas
comunidades técnicas e cientificas do pais, através de pes-
quisas metédicas e eticamente realizadas, ouvidas as expec-
tativas de todos os segmentos da sociedade.” — "Compete
ao Estado, através de seus conselhos de governo, assegurar
a presenca de representantes credenciados das comunida-
des técnicas e cientificas do pais, com o objetivo maior de
colaborar em todos os campos do desenvolvimento social,
econbmico e cultural da Nacdo." — "Compete ao Estado
organizar politicas administrativas e sistemas de geren-
ciamento adequados e eficientes, para o controle, monito-
ramento e conservacdo dos recursos naturais basicos, sob
diretrizes emanadas das comunidades técnicas e cientifi-
cas do pais" — "Compete ao Estado promover ordenada-
mente o aproveitamento dos recursos naturais basicos,
salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e reutili-
zacao, reserva e estocagem para uso futuro, garantindo a
eficiéncia produtiva dos espacos a servico do desenvolvi-
mento social e cultural das populagbes residentes.” —
"Compete ao Estado tomar todas as medidas necessarias
para que ndo haja descompasso entre o desenvolvimento
econdmico regional e o0s processos de oferta de oportuni-
dades de educacdo e aperfeicoamento cultural dos cida-
daos residentes.” — "Compete ao Estado exigir participa-
¢cdo das comunidades cientificas e universitarias do pais
Nno que concerne a critica e ao aperfeicoamento dos co-
digos e estratégias de desenvolvimento social, cultural e
econémico."”

Nessa altura, tenho ganas de propor que o Estado re-
serve obrigatoriamente um certo numero de bolsas para
estagios de recém-formados, em diferentes areas técnicas e
cientificas, a fim de colaborarem por no maximo até dois
anos com a administracdo publica, como auxiliares e obser-
vadores especificos de cada compartimento da desmorali-



zada maquina administrativa do pais. Talvez uma medida
desse tipo pudesse arejar os ambientes exageradamente
burocraticos e contribuir para o redirecionamento de seus
objetivos e formacgdo da futura massa critica administra-
tiva e gerencial, a ser recrutada em concursos publicos e
democraticos independentemente das pressdes das oligar-
quias, das relagbes de parentescos e das flutuagbes ascen-
dentes e descendentes de grupos partidarios.

Muito se tem escrito sobre os atributos de uma ver-
dadeira Constituicdo. Leio, medito e as vezes me delicio
com as contradi¢gbes internas de alguns desses escritos.
Ubiratan de Macedo procurou visualizar o cenario apoteo-
tico de uma Constituinte, em termos de um ato de funda-
céo, centrado na velha experiéncia romana: "A fundacdo
€ 0 ato solene pelo qual todo um povo por seus represen-
tantes resolve instaurar para todo o sempre as regras fun-
damentais de sua convivéncia. Uma constituinte é um
imenso teatro coletivo, revestido de um paroxismo de sole-
nidade e exaltagcdo, da qual devem estar imbuidos todos
seus atores. Pois nela o povo, através de seus representan-
tes especiais, vai dar-se uma constituicdo. A qual, conso-
ante a tradicdo ocidental, € a organizacdo racional do
mundo social e politico, € um vasto contrato coletivo esta-
belecendo as regras e a base da vida em comum, é a subs-
tituicdo dos equilibrios e correlagdes entre as forcas sociais
e regionais pelo reino do direito, pela transparéncia entre
as relagcbes humanas." Tais idéias foram inspiradas pela
leitura de Georges Gusdorf, em um dos volumes da obra
"Les Sciences Humaines et la Pensée Occidentale". Logo
adiante, porém, Ubiratan de Macedo, partindo do pressu-
posto de que a Constituicdo estabelece as regras do jogo
politico e a moral social (Paul Hazard), opina que "ndo se
deve esperar originalidade e inovacbes de uma consti-
tuicdo; ela deve consagrar como moral social o consabido,
0 que todos admitem e julgam dever ter uma forca obri-
gatéria. Como todas pecgas solenes deve ser curta, ndo polé-
mica, uma imensa proclamacdo do 6bvio, todo tema ou
solugdo conflitante ou técnica inacessivel ao comum dos



brasileiros deve ser relegada de plano para uma lei com-
plementar.” Em outros pontos de seu estudo, o autor de-
fende a tese de que a Constituicdo deve ser limitada ao
essencial ("denominacdo do pais, simbolos, componentes,
estrutura do Estado e do governo, sua divisdo em poderes,
suas atribuicdes, forma de provimento, do processo eleitoral
e dos partidos politicos e solene proclamagéo atendendo a
todos os compromissos que o Brasil assumiu no campo
internacional” [...] "Tudo antecedido de um prélogo onde
se definam os objetivos nacionais [...]."

Apreciei particularmente a idéia expendida por Ubi-
ratan de Macedo sobre a necessidade de serem editadas Leis
Complementares de apoio a Constitui¢do, preservando esta
para a inclusdo de preceitos essenciais. Permito-me dis-
cordar, entretanto, da sua afirmacdo de que néo se deve
esperar muita originalidade e inovagbes de uma Consti-
tuicdo. Penso que, a essa altura do processo de redemocra-
tizacdo do pais, perder a oportunidade de ser inovador e
original na elaboragcdo da nova Constituicdo € uma agres-
sdo a inteligéncia brasileira e a toda a consciéncia técnico-
cientifica do pais. Ndo estamos reunindo esforcos para
realizar um ato de fundagdo. Estamos tentando, apdés um
periodo de imenso autoritarismo e agressao a justica e ao
direito, reelaborar a Carta-mestra da sociedade brasileira,
respaldada em uma reordenacdo da ordem juridica e na
incorporacdo das idéias dinamicas, reclamadas pelas mais
legitimas aspiracbes de um povo. Tentemos, portanto, co-
laborar, na medida de nossas forcas, com idéias reno-
vadoras.

Nos escritos de Paulo Bonavides, a respeito da futura
Constituicdo brasileira, recolhemos algumas observacdes
que julgamos de alta validade: "A Constituicdo futura sera
uma forca ativa, um texto de eficacia normativa, um ali-
cercejuridico de mudanca." [...] — "A fim de que o Estado
possa mais e 0s grupos econdmicos possam menos, faz-se
mister a plena eficacia da ordem constitucional como forca
normativa autbnoma, sem sujeicéo a interesses privilegia-
dos que atuam compulsivamente sobre a sociedade por



obra unica de sua hegemonia financeira e econbmica, nao
raro divorciada do bem comum.” — "Em épocas de crise,
que, sendo épocas anormais, sdo aquelas em que se mede
com maior rigor a eficacia normativa do texto constitu-
cional." — "A Constituicdo, que é uma forca entre outras
forcas ou co-instancias decisorias do processo politico, deve
colocar-se acima de todas, como poténcia racionalizadora
e condutora por exceléncia de todo o decisionismo estatal ."

José Carlos Graga Wagner tece, igualmente, conside-
ragcbes extremamente pertinentes sobre "Constituicdo, So-
ciedade e Pessoa". Sublinha que "é Estado de Direito aguela
sociedade em que a lei protege o que é intrinseco ao ser
humano. De primeiro avida. Se a lei ndo protege a vida e
todas as suas manifestacbes naturais, o Estado ndo é de
Direito". — "Se a lei ndo protege o direito de, por meio do
trabalho, ter acesso aos bens essenciais a vida e aos bens
Uteis a realizagdo dos dons naturais do ser humano, ndo é
Estado de Direito.” Num outro ponto de seu trabalho,
Graga Wagner acrescenta uma opinido, que a nosso ver é
basica para exigir, de uma constituicdo moderna e flexi-
vel, preceitos sobre espagos ecoldgicos e recursos da natu-
reza, qualidade ambiental e salvaguardas para a sobrevi-
véncia da vida: "O homem cria através do trabalho hu-
mano e da inteligéncia criadora. No seu trabalho, o homem
transforma os bens naturais em bens (teis a0 seu uso.
Transforma os bens criados, mas para fazé-lo submeter-se
as leis inerentes ao criado. Tem de aceitar as leis fisicas
(sic) sob pena de nada construir, podendo pelo contrario
destruir esses bens e a si proprio.” Tais reflexbes é que
tornam viavel ainclusao de um titulo ou capitulo especifi-
camente enderecado ao espago territorial, aos recursos na-
turais e a defesa permanente da qualidade ambiental, na
futura Constituicdo de nosso pais. No estudo dos patrimoé-
nios nacionais basicos, deve-se dar um tratamento ade-
quado as questdes referentes ao patrimoénio natural, assim
como efetuar um trabalho de igual amplitude e significado,
referente ao patrimoénio cultural. A coleta e apuragdo das



idéias constituem um mutirdo da inteligéncia brasileira a
favor de reclamadas mudancas estruturais.

Existe uma natural reserva sobre a eficacia de uma
Constituicdo a ser elaborada e votada nas condicdes poli-
ticas atualmente dominantes no Brasil. O pais saiu do pre-
sidencialismo autocratieo, mas continua imerso no ranso
politico, administrativo e oligarquico que deu respaldo a ex-
pansdo e permanéncia da ditadura. As oligarquias iréo
exercer pressao para obter a Constituicdo dimensionada a
seus eternos interesses. Tolerardo uma Carta Magna solene
e aparatosa, porém pouco eficiente no campo do social, en-
quanto as grandes massas sofridas, com um incipiente nivel
de politizagcéo, ficardo a margem dos grandes debates, cul-
turalmente impotentes para colocar suas proprias proposi-
cOes. A verdade dolorida é que, era funcédo da enorme repro-
ducéo da pobreza, a maior parte da populacdo brasileira
estda marginalizada em relagcdo a uma participacdo efetiva
no debate nacional por uma nova Constituicdo, dinamica,
moderna e socializante. O povo brasileiro esta aglutinado
politicamente, mas néo teve ainda a oportunidade de ad-
quirir aquela dimensdo cultural de cidadania, para efeti-
vamente participar, de modo mais ativo, do processo de
renovacao, por ele proprio reclamado e exigido. Nessa con-
tingéncia cresce a responsabilidade daquela parcela da
sociedade brasileira que teve o privil égio de obter uma parte
da heranca cultural substantiva dos conhecimentos acumu-
lados e de se identificar com os grandes problemas que
incidem sobre a natureza humana.

Paulo Bonavides (1985), depois de lembrar que a legi-
timidade na implantagcdo de uma Constituicdo € condicdo
indispensavel para a eficacia do Estado social em nosso
pais, tece consideragcOes inteligentes e realisticas sobre a
maneira de encarar a convivéncia entre segmentos dife-
renciais da sociedade no contexto estatutario de uma Carta
M agna.

"A Constituicdo juridica sem legitimidade nao
tem forca para conter e conduzir o decisionismo



privado dos grupos sociais que o neocorporativismo
de nossa época abrange, decisionismo onde avulta
principalmente a realidade econbmica e financeira,
porquanto traz o peso e o concurso de poderosas
formacgdes internacionais — grandes empresas,
grandes bancos e grandes investidores — cujo po-
der politico e econdmico, sendo tao vasto e dilata-
do, habitualmente, ndo é perante a soberania es-
tatal um poder subordinado, mas subordinante, de-
terminado, mas determinante.” — "O poder eco-
némico é poder que nédo se despolitiza, poder cujo
influxo direto ou indireto sempre se fara sentir,
mas poder que ndo se pode interditar e que numa
visdo realista da sociedade precisa de legitimar-se,
a fim de que a diversidade social se componha num
justo equilibrio de interesses e de participacado. Tal
legitimac&o s6 ocorre em nossa idade no ambito de
uma organizagdo democratica de poder, a Unica
que nao fard o Estado dependente de estruturas
econdmicas, decisbdrias contidas no seio da socie-
dade e volvidas as vezes ora contra esta ora contra
aquele."”

Todos reconhecem que a ampliagdo do debate publico
sobre a elaboragdo da futura Constituicdo do pais é ta-
refa essencial no esfor¢co de redemocratizacdo do Estado
brasileiro. O que se assiste, entrementes, € um certo blo-
queio para que o debate transcenda os limites exclusivos
dos juristas. Bloqueio fomentado pelos reacionarios, pela
vaidade dos eruditos e ampliado pela alienagdo dos acomo-
dados. Como se a obra do estabelecimento de uma carta, de
(re) constituicdo de uma sociedade complexa, fosse tarefa
apenas dos notaveis da Velha e da Nova Republica. Os fatos
substantivos, ao que sabemos, tém sido sufocados pelas dis-
cussdes aparatosas sobre a conveniéncia ou nao desse ou
daguele modelo de estrutura de poder. Como se o0 sistema
politico — presidencialismo democratico ou parlamenta-
rismo — pudesse valer por si préprio, independentemente



da predisposicdo dos homens para adquirir cultura politica
e uma nova mentalidade social.

O uso abusivo dos casuismos "debilitou a fé na Cons-
tituicdo e nas leis" (Bonavides, 1984). E, muitos casuismos
foram respaldados por eruditos e politicos. Houve fragili-
zacdo deliberada da classe politica, e aconteceu uma auto-
desmoralizacdo cultural e publica de uma imensa parcela
dos politicos. Estabeleceu-se um vazio imenso no campo
das idéias criadoras. Nestas circunstancias ha pessimismo
no seio da vigorosa mocidade brasileira. H4 receios super-
postos no ambiente dos intelectuais independentes. Tor-
nou-se dificil a filiagdo a uma agremiacgédo politico-partida-
ria e manutencdo da coeréncia com principios transsociais
e transideol 6gicos. Os cientistas que n&o se alinham com as
&reas executivas, os partidos politicos e as classes domi-
nantes ficam reduzidos a um ostracismo deliberado. N&o
h& lugar para os competentes; abundam espacos para 0s
reconhecidamente mediocres. Desce sobre os cérebros mais
privilegiados uma sindrome de impoténcia em termos de
uma desejada reorganizacao da sociedade — uma sociedade
desigual e sofrida enquanto as oligarquias e forcas obs-
curantistas estdo a espreita para defender seus eternos in-
teresses, formando um grupo de direita dos mais reacio-
n&rios e oportunistas existentes na face da terra. E as
esquerdas ditas radicais permanecem no campo dos cha-
vdes inférteis e utdpicos.

As propostas indutoras de dinamizagdo cultural, po-
litica e sOcio-econdbmica sdo escassas e timidas (salvo no
campo estrito da Economia, onde uma nova geracdo de
economistas vem provocando uma mudanca em cadeia,
capaz de se constituir por si s6 em um tipo de revolucéo).
Nem mesmo, até agora, o Poder Judiciério tem tido incen-
tivos para, dentro de seus limites, participar de uma indis-
pensavel auto-renovacgdo, a servico da grande renovacao
exigida pela parcela mais esclarecida e pelas classes mais
carentes da sociedade. Nessa conjuntura, € compreensivel
que as acglOes populares sobre questdes ambientais sejam
interpretadas como um estorvo, destinadas a um sistema-



tico desacolhimento. A tecnicidade juridica vigente im-
pede o fortalecimento do Direito ambiental e ecoldgico.

E, no entanto, através de um novo chamamento de
nossas reservas de energia cultural e politica, temos que
dar a grande volta por cima em relacdo a todos esses fatores
complicadores e desestimulantes. Mesmo porque nao que-
remos nos filiar ao rol das Democracias predatérias, con-
troladas permanentemente pelos soOlidos designios cripto
ou faneros das oligarquias dominantes e opressoras.

SP — 24/03/1986

Bibliografia

AB'SABER, Aziz Nacib; 198 — Espaco, Territorio e Meio Ambiente —
in Seminario do CNPq sobre "Ciéncia, Tecnologia e Constituinte",
1986 — Brasilia.

BASTOS, Paulo; 1985 — A Caminho da Constituinte — A. U. — Arqui-
tetura e Urbanismo, ano 1, n./ (nov. de 1985), pp. 102-104. Ed. Peni
— Sado Paulo.

BONAVIDES, Paulo; 1985 — Constituicido e Normatividade — Convivium,
n.° 4 — 1985, pp. 312-318 — Sao Paulo.

CONVIVIUM (diversos autores); 1985 — A Constituinte — Convivium,
n.° 4 — 185 — S&o Paulo. (Incluindo colab. de Reale, Bonavides,
Gandra Martins, Saldanha, Graga Wagner, Ferreira Pilho, Merca-
dante, Celso Bastos, Poletti e Ubiratan de Macedo.)

COMPARATO, Fabio Konder; 1986 — Muda Brasil, Uma Constituicdo
Vara o Desenvolvimento Democratico — Brasiliense — Sdo Paulo.

COSTA JUNIOR, P. J da (e) GREGORI, G.; 1981 — Direito Penal
Ecolégico — CETESB — S&o Paulo.

CUSTODIO, Helita Barreira; 1983 — Responsabilidade Civil por Danos ao
Meio Ambiente — Tese de Livre Docéncia (Fac. de Direito — USF).
Ed. do autor.

FELDMANN, Fabio; 19% — Propostas do Movimento Ecolégico para a
Constituinte — OAB — Sub-Com. do Meio Ambiente da Com. de
Direitos Humanos (Mimeogr.) — Sado Paulo.

FELDMANN, Fabio; 198 — Legisacdo Ambiental no Brasil e a Palitica
Nacional do Meio Ambiente — S&o Paulo. (Mimeogr. — Ed. do
autor.)

FERNANDES, Florestan; 1986 — Consgtituicio e Revolugdo — Folha de
Sao Paulo, 23-01-1986 — Sao Paulo.

FUNDACAO PEDROSO HORTA (Parand) ; 1985 — A Constituicio e o
Meio Ambiente — Por um grupo de agronomos .engenheiros flores-

tais, bidlogos e advogados do Parana. Fund. Pedroso Horta (Parand)
— Curitiba (Mimeogr.)



JAGUARIPE, Hélio (e outros); 1985 — Brasil, Sociedade Democrética

— José Olympio Editora — Rio de Janeiro.
FUNDA(;AO BRASILEIRA PARA A CONSERVAQAO DA NATUREZA
— FBCN, 1983 — Legisacdo de Conservacdo da Natureza — Ibzen

Gusméo Cémara (Coord.), H. E. Strang (Colab.), Carmen More-
tzsohn Rocha (Compil.) FBCN-CESP. CESp — Sé&o Paulo.

LEITE, Anténio Dias; 1985 — Recursos Naturais e Constituinte — Fo-
lha de S&o Paulo, 24-12-1985 — Sé&o Paulo.

LUETZEMBERGER, Jos¢ — Manifesto Ecolégico (e outros escritos).
Décadas de setenta e oitenta »— Porto Alegre.

MACEDO, Ubiratan de; 198 — Congtituinte e Razdo — Convivium,
n.° 4 —1985, pp. 368-373 — S&o Paulo.

MACHADO, Paulo Afonso Leme; 1982 — Direito Ambiental Brasileiro
— Ed. Rev. dos Tribunais — S&o Paulo.

MONTEIRO, Carlos Augusto de F.; 1981 — A Questdo Ambiental no
Brasl — IGEO-USP — Sé&o Paulo.

MOREIRA Neto, DIOGO de Figueiredo; 1977 — Introdugdo ao Direito
Ecolégico e ao Direito Urbanistico — 2." ed., Forense — S&o paulo.

NUSDEO, Fabio; 1975 — Desenvolvimento e Ecologia — Edicdo Sa-
raiva — S&do Paulo.

SILVA, Clévis llgenfritz; 198S — Constituinte e Politica Urbana —
Projeto, n.° 85 (marco de 1988), pp. 92-94 — S&o Paulo.

SILVA, José Afonso da; 1981 — Direito Urbanistico Brasileéiro — Re-
vista dos Tribunais (1981) — Sé&o Paulo.

STONE, Max; 1966 — Wildlife Needing a Magna Charta — Billings
(Mont.) Gazette (12 de junho de 1966).

WAGNER, José Carlos Graga; 1985 — Congtituicdo, Sociedade e Pes

soa, — Convivium, n.© 4 — 1985, pp. 356-367 — S&o Paulo.



A QUESTAO AMBIENTAL: IDEALISMO
E REALISMO ECOLOGICO

Horieste Gomes *

Na atualidade, a abordagem da questdo ambiental esta

a exigir de cada um de nés em particular e, acima de
tudo, da sociedade como ser social (nds somos componentes
desse ser coletivo) uma tomada de posi¢cdo mais impera-
tiva. Somos conscios que esta, por si sO, ndo é capaz de por
um ponto final nas profundas mazelas que vém sendo
cometidas contra o patriménio natural/social, cujos efeitos
nocivos incidem direta e indiretamente sobre todos os seres
vivos. Entretanto, é possivel paralisar @€ mesmo retroceder
O processo de destruicdo apesar de estarmos convictos de
que a eliminagdo definitiva do perigo ecol 6gico-ambiental
passa, necessariamente, pela liquidacdo das relagdes de
propriedade privada e de antagonismos de classes. Essa
tomada de agcdo consciente, podemos assim dizer, tende a
crescer em nossos dias em diregdo a uma crescente unifor-
mizagdo de entendimentos das causas reais geradoras da
nefasta desestabilizagdo do ambiente natural.

Se no passado ndo muito distante a palavra de ordem
traduzia-se em postura mais contemplativa, em conserva-
cionismo puro, etc, hoje, o impacto da destruicdo atinge-
Nnos muito mais concretamente em virtude de ter-se amplia-
do de forma consideravel o quadro das violagfes, premedi-

*  Professor do Departamento de Geografia da U.F.G. — Goiania.



tadas ou nédo, em razdo do maior desenvolvimento anar-
quista das forgas produtivas que estruturam o modo de
producdo capitalista. A nova palavra de ordem passa a ser
cada vez mais impositiva, em razdo de a perspectiva de sal-
var geragdes futuras de vivéncias degradadas incorporar-se
como atributo de valor maior na consciéncia social de sig-
nificativos segmentos de nossa sociedade. Trata-se uma re-
nhida luta de contrarios, em que de um lado a materializa-
¢do vulgar da economia é posta em pratica pelos que ambi-
cionam acumular riquezas, possuir poder econémico (como,
por exemplo, as grandes empresas de mineragcdo, agroin-
dustriais, grandes fazendas de criatério etc), e pelas ativi-
dades isoladas de pessoas, de pequenas e médias empresas
e grupos que ambicionam descobrir a "sorte grande" (como
a garimpagem); melhorar as suas condi¢gBes de vida etc.
Do outro, os que batalham para possuir no presente e pre-
servar para o futuro o espago ideal de vivéncia para o ser
humano, notadamente para as novas geragdes, espago esse
traduzido na interdependéncia entre Homem e Natureza
(interagcdo mutua).

Sabemos que o desenvolvimento harmbénico de uma
sociedade depende, basicamente, de uma biosfera sadia
como sistema integrado e auto-regulado suficiente para dar
continuidade a sua reprodugéo nova se, o0 homem no pro-
cesso de sua producdo material respeitar as suas leis de
funcionamento e evolucdo. Para tanto, ha que se pautar
por uma conduta superior orientada no sentido de tornar
consciente e planificada a relagcao interdependente Homem-
Natureza, a fim de que se possa criar um meio propicio —
nos parametros naturais e sociais — a vivéncia dos seres
ViVvos.

Esta organizagdo harmoniosa, denominada pelos eco-
logistas de "ecodesenvolvimento”, consiste na transforma-
¢do racional do meio ambiente em beneficio do ser humano
e do proprio meio, tendo em vista que a simples conserva-

cdo é insuficiente para manter o equilibrio natural dos
processos da biosfera.



E necessério questionar que ndo basta, simplesmente,
conhecer as causas determinantes da profunda desestabi-
lizacdo do binébmio Homem-Natureza; ndo é suficente apelar,
pelas leis cientificas que regem os fendbmenos naturais e os
sociais; pelos principios éticos, humanisticos, religiosos, es-
téticos, etc, como também para a consciéncia do ser hu-
mano no sentido de que assuma uma conduta de respeito
a natureza e a sociedade; que nao é suficiente invocar a
vontade, a bondade, a compreensdo, a fraternidade, o bom
senso, enfim, por toda e qualquer "postura de pedinte",
para por fim ao continuo processo de violagdo e destruicdo
do binbmio Natureza-Homem.

Se as peticdes tivessem forca de decisdo a altura de
solucionar os maleficios ja causados e os que estdo sendo
produzidos pelos impactos ambientais gerados pela ambi-
cdo do homem — detratores do meio ambiente que acumu-
lam e concentram capitais em beneficio de poucos e pre-
juizos de muitos — ha muito que o planeta Terra estaria
transformado num verdadeiro Eden. E evidente que lutar
no sentido de estabelecermos "codigos de ética"; fazer toda
ordem de apelos conservacionistas; procurar sensibilizar os
principais responsaveis pela administracdo publica e pri-
vada; invocar o papel da consciéncia individual e coletiva,
etc, sdo formas de lutas validas e necessarias que devemos
incrementar. No entanto, € bom termos ciéncia de que elas
sdo insuficientes e limitadas, por motivo de n&o possuirem
em suas esséncias a dinadmica de produzir mudancas de
qualidade, isto é, as que mudam a natureza da pratica so-
cial negativa.

Sabemos que nos dias atuais os indices de agressao
a natureza e a sociedade atingem valores catastroficos, por-
tanto s8o cada vez mais perigosos. Na pratica, os denomi-
nadores do espaco capitalista ndo conseguiram conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo da natureza
e com a qualidade de vida do cidadado brasileiro, embora
haja formulacbes tedricas que propdem estratégias com
intuito de vincular o conservacionismo com o desenvolvi-
mentismo.



O geodgrafo Nivaldo José Chiossi® no | Encontro da
Subcomissdo de Controle Ambiental da Comissdo de Tec-
nologia da Camara dos Deputados, realizado em 1985, ma-
peou um conjunto de &reas submetidas a fortes impactos
ecol dgicos, fornecendo-nos uma visdo dos grandes conjun-
tos degradados, e em processo de degradacdo no Brasil:

e ocupacdo irracional e devastacdo florestal na Ama-
z0nig;

e sérios impactos ecol 6gicos nos mangues de Sdo L uis;

e destruicdo de dunas no Cear3;

e desertificacdo naregido de Alegrete (RS) ocasiona-
da por métodos agricolas inadequados;

e poluicdo em todo o litoral da Bahia ao Rio Grande
do Sul, fundamentalmente, em decorréncia da con-
centracdo industrial;

e ameacas no Pantanal (ocupacéo e usinas de alcool);

e poluicdo hidrica na regido carbonifera de Santa
Catarina (indice de acidez elevado das &guas dos
rios);

e erosdo acelerada em 180 municipios do Estado de
S&o Paulo, 150 no Parand e mais de 30 em Mato
Grosso;

e mais de 4 mil loteamentos clandestinos (sem o de-
vido controle do solo urbano) em S&o Paulo, produ-
zindo forte assoreamento nas bacias do Tiéte e do

Pinheiros;

e Planalto Central (poluicdo pela pratica agropas-
toril;

e Rondbnia, proximo foco de erosdo via agricultura
industrial;

e Cubatéo, etc.
E conclui que

' Assessor da Secretaria de Obras e Meio Ambiente do Estado
de S0 Paulo.



"mais forte do que os efeitos de vulcbes e terremo-
tos, que felizmente ndo temos, a irresponsabilidade
administrativa dos governos anteriores permitiu
que a degradacdo ambiental explodisse de forma
assustadora por todo o pais".

Todo este quadro de violagfes registradas tanto no
meio urbano quanto no rural, excetuando as areas especi-
ficas (como exemplo, das dunas, dos mangues, dos pdlos
petroquimicos, etc) pode ser generalizado em todos os qua-
drantes do territério brasileiro, nas mais diferentes escalas
(micro, meso e macro). Bastaria exemplificar com a acele-
rada poluicdo das bacias dos rios Araguaia, S&o Francisco
e de tantas outras do territério nacional, bem como a geo-
métrica e desordenada metropolizacdo das cidades brasi-
leiras, fruto principalmente da especulagcdo imobiliaria,
responsavel maior pela degradacdo do solo urbano.

Patrick Dugan, bidlogo inglés em recente entrevista
pontificou que:

"Os governos dos paises da América do Sul sdo, de
maneira geral, desatentos em relacdo a mentalida-
de conservacionista"

e conclui enfatico:

"Tenho duvidas se a proxima geracdo de latino-
americanos vai poder usufruir da riqueza de sua
terra."’

E necessério que definamos muito bem como a ques-
tdo ambiental fica em grande parte dependente de como as
pessoas se posicionam de acordo com as suas filosofias e
praxis de vida. Se um grande numero €é unanime em
constatar os maleficios da devastacdo do meio ambiente,
no entanto, nem todos estdo em condi¢cbes de captar e
avaliar os niveis de degradacdo da realidade objetiva na-

* Entrevista em Isto E, de 08.10.86.



tureza-sociedade, dai serem as solucdes propostas, diferen-
ciadas e mesmo particularizadas. No fundamental, depreen-
de-se dos questionamentos trés posicionamentos:

a)

b)

um de carater utépico, podemos assim dizer, por-
quanto o0s seus propositores véem a solugdo via
apelo a consciéncia das pessoas envolvidas no pro-
cesso de destruicdo do patriménio natural. Acre-
ditam que é uma questdo que se define pela von-
tade, pelo querer das pessoas no sentido de que
possam reverter os comportamentos dos individuos
que destroem o meio ambiente;

Outro, mais conseqliente, embora seja dotado tam-
bém de forte dosagem idealista. Seus propugnado-
res jA cobram do aparelho estatal uma atitude
mais agressiva contra os infratores do espago na-
tural-cultural;

um terceiro, mais realista, em virtude de que pro-
cura encaminhar as solugbes dos problemas eco-
I6gicos/ambientais via incremento das lutas poli-
ticas. O problema é colocado contra a estrutura do
Estado dependente do capital financeiro; contra
grupos e empresas que detém ndo s6 o capital mo-
nopolista, como também a posse e uso dos espagos
regionais. Entende que a luta politica ndo elimina
as outras formas de lutas, muito pelo contréario,
ela se alimenta de todas, notadamente da luta eco-
nébmica. Em raz@o de esta ser determinante — néo
a Unica e absoluta forma de luta — o objetivo é
produzir mudangas na base (a questdo da posse dos
meios de producdo, da producdo, da distribuicdo e
do consumo) — e adquirir assim um maior poten-
cial de fogo contra os depredadores do binédmio
Natureza-Sociedade, constituindo-se numa forma
superior de produzir mudancas fundamentais na
super estrutura (as diferentes formas de conscién-
cia social-politica, juridica, educacional, cientifica,
ética, estética, religiosa, etc.).



Os dois primeiros posicionamentos ndo vao ao centro
da questdo ambiental pelo fato de, no geral, ndo questio-
narem os compromissos do Estado burgués com as empresas
monopolistas nacionais e transnacionais. Segundo, porque
n&o penetram a fundo no dominio da formac&o econémica
do modo de producéo capitalista, nas suas contradic¢des, nos
seus jogos de interesses. Ndo compreendem o capitalismo
em sua historicidade (génese, evolucéo e perecimento).
N&o questionam o acelerado processo de divisédo interna-
cional do trabalho que, por sua vez, passa pela industria-
lizacdo imposta na regionalizagdo dos espagcos geogréficos
entre sistemas politico/ideolégicos e econdmicos opostos,
em que de um lado, o capitalismo por ndo corresponder
mais as aspiracfes da sociedade perde, inexoravelmente,
realidade histérica e torna-se desnecessario por motivo de
nao corresponder mais a verdade social. Do outro, 0 socia-
lismo em sua ética se afirma, mais e mais, como aspiracéo
maior de crescente niumero de povos e nagdes. Ele revela-se
como o0 novo que vem substituir o velho (o controle am-
biental é uma realidade concreta em consecuc&o nos paises
socialistas, principalmente, nos de socialismo desenvolvi-
do). Quem ndo admite essa realidade, na maioria das
vezes, € por motivo de ordem ideoldgica. Ha também os
que se apegam aos acontecimentos particularizados como
o recente acidente de Chernobyl na URSS. E bom infor-
mar que nessa mesma Republica estd em prética o "prin-
cipio da regeneracdo" dos RN, subentende-se que o recurso
natural utilizado ou consumido pelo homem tem que ser
compensado em termos de reposicéo.

A RTC representa uma poderosa aliada — quando
aplicada socialmente — na protecdo a Natureza por meio
de sucedaneos criados, por exemplo, as transformacgdes das
ceramicas em substituicdo a metais; os pléasticos pelas ma-
deiras, metais, vidros, etc. Nao se percebe que na atualidade,
devido aproducéo cientifico/tecnol dgica e conseqiiente am-
pliacdo da diviséo internacional do trabalho, ampliou-se a
luta intestina interempresas capitalistas em termos de con-
quista de mercados econdémicos produtivos, comerciais e fi-



nanceiros, permanecendo na arena da concorréncia o mais
forte, o mais aético, o mais sagaz, etc. Nao se compreende
que o capitalismo s6 pode ter continuidade se ele conse-
guir manter a reproducdo ampliada do capital, sendo esta
viavel, unicamente, por meio da obtencdo do lucro ma-
Ximo, o que significa necessidade premente de eliminar
concorrentes, intensificar a producdo, majorar continua-
mente os precos das mercadorias e explorar mais intensa-
mente a classe trabalhadora. Por sua vez, sabemos que este
ultimo comportamento gera contradi¢gdes cada vez mais
antagbnicas entre as forcas produtivas e as relagcfes de
producdo, contradicdes estas motivadas pela ndo correspon-
déncia necesséria dos dois componentes do modo de pro-
ducdo capitalista.

Cada vez mais amplia o distanciamento, o afastamento
entre os interesses do capital e do trabalho na proporcao
que aumentam as contradi¢cfes entre as classes antagoni-
cas, entre a politica desenvolvimentista aplicada e a qua-
lidade de vida (para os trabalhadores) gerada pelo men-
cionado desenvolvimento econémico.

N&o identificam que um pais ser subdesenvolvido cor-
responde a ser dependente economicamente, condi¢do esta
que nos impde a dependéncia politica e que ao nivel da
prética, se traduz por condic¢des subdesenvolvidas de vivén-
cia social. Nao percebem que boa parte dos politicos que
nos governam, por razdes multiplas, possuem defeitos de
formacgdo social, cultural, profissional, moral, etc, e sdo
desprovidos de pratica social, democrética, portanto identi-
ficada com a qualidade do viver da populagéo brasileira. Sdo
homens comprometidos com os interesses internos e exter-
nos escusos de individuos, de grupos e de empresas nacio-
nais e estrangeiras. Quanto aos nao diretamente compro-
metidos com as estruturas de poder, seus atos refletem o
carater de suas formagdes sociais no interior da sociedade
burguesa que é, por sinal, bastante marcada pela conduta
individualista, personalista, autorita&ria e mesmo narci-
sista, por parte de grande parte dos seus membros. No que
concerne as suas administragcfes elas levam a marca de



suas individualidades e respectivas limitacdes. No essencial,
séo dependentes das dadivas dos empréstimos oficiais e pri-
vados, obtidos para a consecucdo dos seus planos adminis-
trativos e governamentais.

Como sabemos, os bens formados e intencionados exis-
tem, no entanto, sdo poucos e a grande maioria deles ndo
possuem poder de decisdo politica.

Ha que ressaltar o grande publico da sociedade que
sente as consequéncias de maneira mais direta dos impac-
tos ambientais, todavia, pelo fato de ndo Ilhe pertencerem
0s meios de producdo e as riquezas por eles produzidas,
suas vozes e seus feitos ficam, em grande parte, reduzidos
ao marco da constatacdo do fendmeno ecoldgico. Tal con-
duta resulta, em decorréncia de estarem desorganizados
ou precariamente organizados em sindicatos, associacdes
de classe, associacfes comunitarias, culturais, etc, opon-
do-se de forma ainda bastante débil a destruicdo malévola
dos espacos da natureza e da sociedade. E verdade que
houve e que ha manifestagdes concretas que ja obtive-
ram, na proporcdo de espacos individualizados, conquis-
tas deveras importante, todavia, no fundamental, isto €,
no espaco da totalidade, a situacdo deixa muito a desgjar.
Ha que se aglutinar forcas em diferentes niveis de organi-
zacdo e de abordagens:

econdmico/social;
politico/ideol 6gica;
cientifico/tecnoldgica;
ético/humanista;

estética etc, enfim combinar as mais diferentes for-
mas de consciéncia social para que possamos numa Visao
de globalidade imprimir de forma mais participativa e as-
sumida, a luta politica. Esta, contém de maneira mais
unificada as preocupacles, os desejos da sociedade como
ser social e possui forca maior de produzir mudancgas subs-
tanciais no que concerne a preservacdo, fundamental-
mente, a utilizacdo racional do meio ambiente em termos
de compatibilidade social.
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Em decorréncia da politica econdmico/financeira de
"rolar a divida pagando os juros" a custa do sacrificio,
cadavez mais exigido, do povo trabal hador brasileiro, forgca-
se 0os membros dessa sociedade produtiva a se pautar por
um galopante crescer no arrocho vital e por uma multipli-
cacdo de esforcos dispendidos no sentido de se tentar man-
ter o jareduzidissimo orcamento doméstico, o que, por um
lado, depaupera e debilita as nossas forcas, por outro,
cresce 0 nosso potencial critico/transformador e as condi-
¢coes subjetivas ficam mais maduras aproximando-nos das
condicbes objetivas (a degradacdo ambiental concreta e
visivel) preparando a unidade necessaria para produzir
mudancas transformadoras.

Por desconhecermos, em parte, a intencionalidade es-
condida nos propoésitos dos que manipulam, ao seu bel pra-
zer, os RN (renovaveis e ndo renovaveis), as matérias-
primas existentes nos espacos da producdo material, aca-
bamos por aceitar tacitamente o jogo dos apropriadores
do espaco geografico. Também, em virtude de que em nossa
sociedade ainda perdura em nossa conduta evidentes tra-
¢os de individualismo — produto de nossa formagéo his-
térica — o que faz com que as pessoas se pautem mais por
condutas pessoais (ndo coletivas) tornando-se presas de
féacil controle ideoldgico. No conjunto, uma elevada quanti-
dade ainda se pauta por atitude passiva, conformista e
mesmo estdica ante aos desmandos que se praticam contra
0 Nosso patriménio natural/cultural. Ha que ganha-los na
conducdo préatica da luta ecoldgica, na medida em que as
violaches séo cometidas. Ha que se ter em conta que O sis-
tema de dominacdo reinante montou na esfera dos 6rgéos
de informacdo de massa — imagens televisionadas, escrita,
falada, sonora, semioldgica, etc. — um forte aparato de
alienacdo politica, cuja funcdo basica € de reduzir a capa-
cidade do cidaddo de compreender as causas reais da de-
gradacdo da biosfera a fim de que ele permaneca na con-
dicdo de acritico, indiferente e segja um reprodutor de sua
dimensdo de alienacéo. E necessario que haja uma socie-
dade acritica, conformista e materialista vulgar, para que



*0s responsaveis diretos e indiretos pela destruicdo e deses
tabilizacdo do bindmio interdependente Homem/Natureza
sintam-se protegidos e possam dar continuidade aos seus
propoésitos de enriquecimento ilicito.

Registramos, a titulo de exemplificacéo, trés marcan-
tes exemplos de destruicdo do nosso meio ambiente no
atual estagio de desenvolvimento do capitalismo no Brasil:

1) aprogressivaeliminacdo dafloresta Amazénica na
escala de uma superficie equivalente a de Portu-
gal, isto é, mais de 80.000 km’, anualmente, de
cobertura florestal devastada;

2) abacia do rio Araguaia que, aceleradamente, per-
de as suas condi¢des de existéncia em funcdo da
derrubada do manto vegetal que cobre a bacia,
das queimadas, da poluicdo causada pelos ind-
meros garimpos, da quimificacdo poluidora dos
solos e das aguas, pelo criatério intensivo que
chega até as barrancas dos rios, da pesca e caca
predatérias e pelo impacto do turismo anarquico
praticado em locais sem a minima infra-estrutura
de condicdes turisticas;

3) a recente queimada (para fins agropastoris) re-
gistrada em 24.08 pretérito pela imagem satélite
que revelou numa superficie de 8.000 km* de flo-
restas (area do Estado de Mato Grosso, sul do
Para e leste de Rondobnia) cerca de 6.800 focos de
incéndios.

No tocante a floresta Amazobnica, bastaria lembrar que
mais de 50% das chuvas que caem na regido dependem da
evapotranspiracao (evaporacdo da agua por intermédio da
vegetacao) .°
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Consutar os trabalhos de Eneas Sallati e de outros pesquisa-
dores da Amazbnia



Que tragédia teremos, em breve futuro, caso perma-
neca o acelerado processo de desestabilizagcdo da natureza?

Um elucidativo exemplo que serve para testemunhar
como depois de um determinado estagio de poluicdo am-
biental, torna-se praticamente irrecuperavel o ambiente de-
gradado, nos é fornecido pela "chuva acida" que ja matou
cerca de 14.000 lagos e rios no Canada, e mais de 40.000
estdo sujeitos ao perecimento numa escala de tempo rela-
tivamente curta. A grande indulstria estadunidense da re-
gido dos Grandes Lagos é a principal geradora de poluen-
tes acidos, producdo esta que se coloca como o mais grave
problema ecoldgico que afeta o Canada.’

A origem da chuva acida buscamo-la, basicamente, na
producao dos diéxidos de enxofre e de nitrogénio oriundos
da queima de combustiveis fosseis, de carvoes, das fabricas,
das refinarias de petrdleo, usinas termoel étricas, dos vei-
culos, além de outras particulas complexas que contém
fldor e outros metais que sdo também bastante toxicos,
como o mercurio, o cadmio, berilo, manganés, etc.

O indice de acidez elevado, isto é, o situado abaixo de
5.6 (este é, no ambiente da atmosfera, o da chuva normal)
além de destruir a natureza viva animal e vegetal, ataca o
ser humano provocando inUmeras doencas respiratorias,
alérgicas etc, afetando mais diretamente as criancas e 0s
velhos, principalmente, os que estdo em estado de subnu-
tricdo.

E imprescindivel que empreendamos as mais diferen-
tes formas de lutas — cientifica, econdbmica, politica, ideo-
l6gica, ética, estética, etc, mas é de fundamental im-
portancia colocar a luta politica em plano superior as de-
mais em virtude de que a conquista politica envolve deci-
sOes e solugdes de cunho geral (o geral define o fendmeno)
de interesse de toda a sociedade. A dimenséo social contida

‘ Revista "Hoje-Canada”’, ano VI, n° 27/87 — artigo transcrito
do Jornal do Brasil de 04.01.87 — texto de Ruth de Aquino.



na luta politica é de abrangéncia maior dado que ela iden-
tifica-se com a natureza humana em sua amplitude social.
Pelo mecanismo da luta cientifica, subtende-se esta como o
confronto entre teorias e métodos de investigacdo diferen-
ciados inseridos no &mbito da teoria do conhecimento cien-
tifico. No essencial ela exprime diferentes abordagens de
captacdo da realidade objetiva dos fenbmenos e suas leis
(naturais, histéricas e sociais), bem como de seus reflexos
em forma de conhecimentos materializados pela produ-
¢do do ser humano.

Afirmamos o papel das ciéncias no tocante ao conhe-
cimento fisico/quimico/biolégico do meio ambiente natu-
ral e cultural a fim de que possamos — a luz da realidade
objetiva — combater o empirismo em nossas acdes prati-
cas. O estudo da biosfera é de capital importancia, a fim
de que o homem conhecendo-a possa elaborar métodos de
previsdo bioldgica e ecolégica, bem como propor solucdes
para a problematica ecolégica ambiental. A ecologizacdo
das ciéncias e das técnicas contemporaneas € imprescin-
divel para o advento do desenvolvimento em nosso espaco
geogréafico de vivéncia socio-natural. E por meio da luta
cientifica em termos de pesquisa fundamental (teérica) e
pesquisa experimental (aplicada) que comprovamos a ob-
jetividade da natureza e da sociedade; a reproducdo con-
tinua da materialidade do universo, e a confirmacdo da
relatividade do nosso saber no sentido de assimilarmos o
conhecimento verdadeiro (relativo e absoluto) existente
de forma objetiva no mundo da natureza e da sociedade,
ou, em sua representacdo reflexa escrita, falada ou simbo-
lica. A razdo dessa limitacdo prende-se ao fato de que o
mundo material (natureza e sociedade) se reproduz infini-
tamente sempre como "mundo novo".

A conducéo cientifica no contexto da questdo ambien-
tal é de significativa importancia, a fim de desmistificar
posturas subjetivas de carater eminentemente praticistas,
as quais tanto ao nivel de captacdo da realidade objetiva
quanto ao do encaminhamento de propostas de solucdes,
permanecem na superficialidade dos fendmenos (aparén-
cia) e ndo atingem a natureza dos mesmos (esséncia).



Pela conducédo das ciéncias detectamos os indices de
desequilibrios verificados narelacdo Homem-Natureza, hoje
interligados as particularidades da Revolucdo Cientifico/
Tecnoldgica (RCT) aplicada a inddstria, todavia, os dese-
quilibrios ambientais ndo sdo consequéncias deste cres-
cente progresso, mas, sim, decorréncia de que o referido
desenvolvimento se pauta por orientacdes sOcio-econdmicas
capitalistas (o lucro capitalista sobrepde-se as condic¢des so-
ciais de vivéncia do ser humano).

A luta econbmica travada entre o capital e o trabalho
é o grande motor do acirramento das contradi¢cdes. Em
busca de melhoria de salario, de condi¢des de trabalho, de
estabilidade no emprego, de existéncia de trabalho perma-
nente, de reducdo da jornada de trabalho, de garantias
trabalhistas, etc, os trabalhadores confrontam-se com os
possuidores dos meios de producédo e percebem o distancia-
mento social entre eles que séo produtores reais dos bens
sociais de uso e de troca, e seu empregador proprietario
dos meios de produgdo. Como os dissidios, unicamente, dao
solucdes paliativas, momentaneas, a curto prazo, o traba-
Ilhador cai e recai hum verdadeiro circulo vicioso na rua
da amargura. Em decorréncia de viver, simultaneamente,
com as lutas de outras classes e categorias, N0 processo
de sua luta econbmica, amplia-se a sua consciéncia de classe
até que ele se transforma de "classe em si" em "classe
para si". Agora, ele estda completamente ganho para a luta
politica e coloca como objetivo maior a conquista do po-
der politico em mé&os de uma minoria que detém o respec-
tivo poder em seu proveito pessoal ou de grupo, em detri-
mento da sociedade global.

A questdo do poder politico, a questdo da posse dos
meios de produgdo, da producdo em si, da distribui¢do e do
consumo passam a ser cada vez mais interrogadas:

— em maos de quem e servem a quem?

A luta ideoldgica esta intimamente ligada a luta po-
litica e elareflete como as diferentes formas de consciéncia
sociais assumem, para mais ou para menos, o partidarismo

de classg, isto ¢, como tomamos partido com 0s compro-



missos assumidos ideologicamente por uma (ou mais) clas-
ses. Estar imbuido de ideologia corresponde a identificar-
se com a concepcdo filosoéfica, politica, econdbmica, social,
ética, etc, contida nos propdsitos de uma determinada
classe. H& duas ideologias determinantes no mundo atual:
a da burguesia e a do operario, sendo ambas por natureza
antagonicas, portanto, séo opostas e conflitantes, e refle-
tem mundos opostos.

A luta juridica é uma questdo do Direito codificado
em principios, leis, normas, acérdaos, etc, como regulador
do comportamento dos cidaddos. Na defesa do meio am-
biente o Direito joga um papel importantissimo pelo fato
de que por seu intermédio poderemos efetuar no dominio
da fundamentacdo legal a necesséria protecdo ao meio
ambiente. Na préatica temos que aglutinar outros meca-
nismos de administracdo social para fazer valer a forca do
Direito. Este, faz parte, como sabemos, da superestrutura
do Estado, e como tal ele impde e reproduz a legalidade
que serve aos interesses do Estado que ele representa juri-
dicamente. Sendo um Estado capitalista dependente do
grande capital e dotado de um minimo de soberania, evi-
dentemente, o Direito tende a se pautar para a defesa dos
interesses deste Estado burgués. Isto ndo significa que ele
nao represente uma possibilidade real de controle por meio
de proibicdes, sancgdes, etc, desde que a sociedade cobre
com o devido rigor a aplicabilidade do Direito no sentido
social, e, ndo como mero aparato legalista para defender
0 status quo. Por meio de leis e normas juridicas, o Direito
pode estabelecer proibicdes, regulacdes e autorizagdes no
sentido de garantir o bem-estar da sociedade em sua di-
mensao ecolégico-ambiental. Fazer valer a forca do Di-
reito para o bem comum num Estado capitalista é tarefa
ardua, todavia, € de fundamental importancia buscarmos
as normas legais existentes e criar novas com 0 proposito
de estabelecermos um regime juridico condizente com a
natureza social do ser social. E de fundamental impor-
tdncia democratizar o Direito a servi¢co da sociedade. Co-
loca-se uma profunda indagacéo:



— Controle de quem, para quem?

Pelo mecanismo da luta ética humanista tentamos
introduzir no aparelho do Estado capitalista uma nova mo-
ral que defina, em Ultima instancia, as relacfes do desen-
volvimento econdbmico com o desenvolvimento social, e
que significa ndo admitir o aceleramento do desenvolvi-
mento econdmico (principalmente o industrial) sem a ne-
cessaria correspondéncia social. Os codigos de ética somente
adquirem forca de validade na proporcdo que a sociedade
esteja organizada a altura de fazer valer o cumprimento
dos mesmos. Sob o capitalismo a ética é de uma classe, a
burguesia, e ndo de todas as classes; eis a razdo porque 0s
cédigos sdo constantemente violados. Vejamos um bom
exemplo: apesar do Coédigo Florestal (Lei n.° 4.771, de
15.09.65) em seu art. 5.°, parag. Unico, estipular:

"Fica proibida qualquer forma de exploragdo dos re-
cursos naturais dos parques nacionais, estaduais e
municipais.”

E o art. 26 estipula as penalidades para as contravencdes
cometidas contra o patriménio natural, a SUDECO (Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — 0Or-
gdo federal) € a propositora da abertura da estrada para
cortar o Parque Nacional do Araguaia, situado ao norte da
Ilha de Bananal. No fundo ela estd compromissada com
um conjunto de empresas de colonizagdo, mineragdo agro-
pastoril, etc, (como a CODEARA, a Mineradora Roncador).

A indagacgdo que se coloca é a seguinte: é ética para quem?

A luta estética visa aprimorar a sensibilidade das pes-
soas a fim de que elas passem a ver a natureza como parte
integrante de sua propria natureza, isto ¢, como um 6rgao
que completa o nosso organismo fisico, mental, social. Isto
€ muito importante em razdo de que as pessoas conscientes
(individuo e sociedade) — sem cair na postura mecani-
cista contemplativa e bucdlica do valor dessa interacdo
interdependente — posicionam-se de maneira mais conse-
quente para ndo permitir mutilacdo em sua propria pri-



meira natureza. A primeira e segunda natureza comple-
mentam a nossa propria natureza. Coloca-se uma inda-
gacao:

— a estética serve a quem e para quem numa socie-
dade de classe?

Fazer avancar o nosso grau de sensibilidade perante
a natureza é deveras significativo, ndo com o intuito de
divizd-la mas sim para entendermos que nés somos parte
dessa primeira natureza e sem a qual néo teriamos a mi-
nima possibilidade de sobrevivéncia. Como sabemos, somos
regidos pelas leis da reproducdo do mundo material res-
ponsaveis pela dinamica evolutiva dos ciclos naturais (ci-
clo da agua, do oxigénio, do carbono, do azoto, etc.), sendo
que o materialismo dialético confirma a unidade interde-
pendente N-S com base nos principios do desenvolvimento
social e da unidade do mundo material.

E necessario que a nossa categoria supere a viséo dico-
tébmica da Geografia, pois, assim procedendo, € que teremos
condicdes efetivas de dominar a amplitude interdependente
do complexo Homem-Natureza.

Precisamos avancar a nossa categoria na tarefa da
integracdo das ciéncias e disciplinas afins; dos conteudos;
dos curriculos e programas, etc, a fim de que possamos
recompor o conhecimento da realidade objetiva do mundo
da natureza e da sociedade (pulverizado ao longo da His-
téria pela divisdo do trabalho imposta a favor da classe
dirigente) numa totalidade, tendo em vista a necessidade
de termos uma visdo de globalidade dos fenbmenos natu-
rais e culturais. Esta postura ira enriquecer a nossa ana-
lise e sintese no tocante a questéo ecoldgico-ambiental,
portanto fundamental, e necessaria a nossa praxis trans-
formadora. E preciso esclarecer que o resgate da integra-
¢do dos conhecimentos passa pelo "resgate do nucleo epis-
temol6gico” de cada ciéncia, de cada disciplina, € ndo criar
a polivaléncia superficial pretendida pelos que desejam
subqualificar os conteddos com o fim intencional de sub-



qualificar as pessoas (ideologia do dominador e pretenséo
de conselheiros educacionais, de proprietarios diretos e in-
diretos do ensino privado, etc).

A questdo ambiental ndo pode ser desligada da ques-
tdo politica, e esta, por sua vez envolve o econdbmico € o
social. No atual estagio de desenvolvimento das forgas pro-

dutivas do capitalismo, a abordagem relativa a questdo
ambiental requer nossa analise pelo menos sob trés varia-
veis fundamentais:

a)

b)

a interdependéncia Natureza-Sociedade (autono-
mia de cada componente e dependéncia reciproca)
com a finalidade de preservarmos o habitat das
espécies vivas dentro do nicho ecolégico, a fim de
que possamos utilizar racionalmente os objetos de
trabalho identificados com o0s recursos naturais e
com as matérias-primas, com sabedoria e profundo
respeito a méae natureza;

a questdo ecoldgico-ambiental esta intimamente
ligada as formas como se concretiza, no dia-a-dia,
a producédo material. Sob o capitalismo assistimos
acelerada desestabilizagdo do bindmio N-S, produ-
zida pelo papel nefasto do grande capital; da acele-
racdo industrial, da técnica, da ciéncia sem a ne-
cessaria correspondéncia social. Sob o capitalismo
a busca é determinada pela procura da "lei do lucro
maximo", sendo que o poder do Estado fica a mercé
e conjuminado com a estrutura do capital finan-
ceiro monopolista. Este em processos acelerados,
provoca profundos desmandos sobre a Terra e o
homem brasileiro, produzindo multiplos desequili-
brios naturais e sociais. Nossos recursos e maté-
rias-primas sdo destruidos pela ambicdo do capital,
que coloca o lucro capitalista acima do social. A
ética é do lucro e ndo do social;

c) finalmente, o crescimento demografico acelerado

deve ser analisado como fator de desenvolvimento
econdmico/social, desde que haja o devido resgate



dos valores positivos da composicdo etaria, em ter-
mos de "realidade para o presente e de potencia-
lidade para o futuro", analise esta que passa pelo
enfoque das relagfes de producdo e das relacdes
sociais. Em decorréncia da marginalizacdo cres-
cente da maioria da populacéo brasileira, em gran-
de parte da juventude, esperanca do amanha —
cresce a dicotomia entre o econdémico e o social.

No conjunto de diretrizes para uma Politica Ambien-
tal calcada na interdependéncia Natureza e Sociedade, re-
gistramos como necessidades imperativas:

1) ter ciéncia da ameaga concreta que paira sobre o

2)

3)

bindbmio interdependente N-S, S-N em termos de
destruicdo, de desordenamentos, de violacdes de
multiplas superficies ambientais existentes no
espaco brasileiro. Ser cénscio de que no plano da
destruicdo nado serda mais possivel a recuperacao
primitiva do habitat;

tomar a questdo ambiental como parte integrante
da luta politica direcionada em busca da democra-
cia efetiva, como exemplo pratico, tentar democra-
tizar "os métodos de acumulagao” do capital;

lutar para incorporar na legislacdo a obrigatorie-
dade do "principio de regeneragcdo” como funda-
mento de direito comunitério, e, acima de tudo,
aplica-lo rigorosamente — sem distingdo de privi-
Iégios de classes — em todos os espagos ambien-
tais sujeitos as transformacdes materiais. Tal apli-
cabilidade recai diretamente sobre quatro segmen-
tos fiscalizadores e executores:

a — o0 aparelho estatal, responsavel maior pelo
controle ambiental em raz&o da sua estrutura
ambiental, em razdo da sua estrutura organi-
cista de poder politico/econdmico e juridico;



b — os aparelhos estaduais e municipais dotados
de legislagbes especificas com responsabilida-
des de controle ambiental mais diretamente
ligada as comunidades, pelo fato de que sdo
em seus espacgos regionalizados ou a serem
regionalizados que se produzem 0s maiores
impactos ambientais;

¢ — a comunidade organizada em formas de enti-
dades de classe (sindicatos, associacOes de
classe) e comunitarias (de bairros, de catego-
rias), e de partidos politicos, etc;

d — toda a sociedade individualizada dado que
cabe ao individuo preservar o seu ambiente
de vivéncia social. E sua funcdo proteger o
verde como parte integrante de nossa ambién-
ciavital (contida no espaco da casa, da praca,
do bairro, da cidade, do lazer, do trabalho,
etc.).

4) estabelecer e exigir que se cumpra "o teto dos en-
cargos ecolégicos'. Isto significa ndo permitir que
as empresas industriais, agropastoris, imobiliarias,
etc, violem as leis e normas ambientais. Para tanto
h& que condicionar com rigor as suas instalacdes
e funcionamento as normas de protecdo ao meio
ambiente. O teto deve corresponder como exigén-
cia legal as condicdes objetivas reguladoras das
relacdes interdependentes Homem-Natureza;

5) ter em vista que o0 mecanismo de sancdo por in-
termédio da multa, por si so, € insuficiente, limi-
tado e, acima de tudo, ele permite a continua re-
producdo da violacdo ambiental. A multa em si —
num pais onde a corrupcdo é sinbnimo de sagaci-
dade, de inteligéncia e as penalidades sdo paliati-
vas — tém sido mais estimuladora do que sancio-
nadora;



6)

7)

8)

9)

10)

ampliar as &reas ecoldgicas existentes através da
criacdo de reservas biol6gicas, de parques e flores-
tas nacionais, de jardins boténicos;

inserir a "educagdo ambiental" na Escola do 1.°,
2.° e 3.° graus de carater obrigatério. Temos que
formar a consciéncia ecolégica em todas as faixas
atinentes a formacdo educacional da crianga, do
adolescente e do jovem. O estudante na escola pri-
maria deve ser integrado com a natureza, o que sig-
nifica que a escola deva ministrar conteudo que
corresponda ao existente na realidade objetiva (na-
tureza e sociedade). Portanto, é prioritario que na
programacdo escolar conste, como embasamento de
formacdo cientifico/cultural e de cidadania, a se-
quéncia do ensino relacionada com as estacdes do
ano, a fim de que a crianca conhegca o habitai em
que vive, bem como o do espaco social configurado
da casa para a praga, da praca para o bairro, do
bairro para o zoneamento de bairros, deste para a
cidade, etc;

introduzir a politica ambiental na legislagdo mu-
nicipal, como pressuposto legal tedrico imprescin-
divel a uma eficiente prética conservacionista;
criagdo de "grupos de iniciativa civico-comunita-
ria' com a finalidade de fomentar o protecionismo
ambiental no bairro. Neste tipo de atividade joga
um papel fundamental a formacdo da mentalidade
comunitéria no que se relaciona com o sentido do
verde em nossa vida sécio-comunitéaria. As associa-
¢cOes de bairros cabe um grande desempenho na
protecdo da natureza e da sociedade;

criar em cada municipalidade uma "central de di-
wvulgacdo" das coisas que envolvem a questéo eco-
l6gico-ambiental, com a finalidade de informar e
também denunciar a gama de violagdes praticadas
no passado (n6s temos que formar a consciéncia
histérica) e as que estdo sendo praticadas no pre-
sente contra o patrimoénio natural/cultural. Outros-



sim, esclarecer a todos os segmentos da sociedade o
relevante significado do bom viver associativo do
homem com a natureza. No conjunto dos meios de
comunicacdo de massa, 0s recursos audiovisuais
s80 importantissimos mecanismos para o bom de-
sempenho dessa tarefa comunitaria;

11) necessidade de dominar a questdo ambiental em
sua forma globalizante, isto &, de totalidade (aspec-
tos naturais, sociais, politicos, econémicos, ideol6-
gicos, éticos, estéticos, etc.); com intuito de propi-
ciar abordagens de conjunto. Como forma de cons-
ciéncia social, podemos assim afirmar, os ciclos de
reproducdo da vida serdo mantidos em seus pro-
cessos de auto-regulacdo na medida em que avanca
a formacdo de uma consciéncia internacional que
coloque a interdependéncia Natureza-Sociedade no
centro das preocupacdes maiores do ser humano.
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PLANIFICACAO E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL NO BRASIL

Rolando Berrios *

1. Necessdade de Planificar ou Plangar?

80 é necessério ser cientista nem especialista na ma-

téria para se dar conta do estado de deterioracdo em
que se encontra nosso planeta, bem como da limitacdo das
reservas de recursos naturais, em geral. A continuar essa
farra de poluir a toa, sem levar em consideragdo 0s pro-
cessos naturais de absorcdo das matérias residuais e con-
sumindo, indiscriminadamente, as matérias-primas que sdo
finitas, em um prazo muito curto, que nao sera superior a
umas quantas geracdes, a vida na Terra corre riscos seris-
simos de se transformar num meio inabitavel.

Continuar encarando a questdo ambiental da forma
como o fazem as economias capitalistas, significa cavar a
nossa propria cova. E necessario mudar de enfoque, e ra-
pidamente, antes que a situacdo se torne dificil de contro-
lar ou irreversivel, em termos de retorno a padrdes de qua-
lidade aceitaveis como hoje os entendemos, pois toda forma
de apropriacdo da natureza, de acordo com Sachs (1975),
provoca modificacbes nos equilibrios ecoldgicos, e o des-
controle que sofre o ambiente é produto da atividade eco-
ndmica que consome os atributos da natureza.

* Professor Assistente no Depto. de Planejamento Regional,
UNESP — Rio Claro, SP.



A raiz de todo esse impasse reside na incompatibilidade
do capitalismo face as leis do meio ambiente e na incapa-
cidade das economias de mercado realizarem programas
de planificacdo integral, que considerem o problema como
um todo complexo e interatuante, que, necessariamente
deve ser tratado no conjunto de todas as varidveis envol-
vidas e ndo apenas como medidas de planejamento setorial,
que de forma inevitavel esfacelam uma realidade objetiva
em planos isolados e parciais, produzindo resultados muito
relativos e de curto alcance.

Dentre as contradi¢des inerentes ao capitalismo, prin-
cipalmente em sua fase monopolista, estd a do descom-
passo entre a economia e o0 meio ambiente (Guerasimovo,
1976). Interessados em produzir aos custos mais baixos,
em maximizar os lucros, em extrair o maximo de mais
valia, evidentemente o capitalista ndo vai se preocupar
pela questdo da qualidade ambiental, exceto se tais pro-
blemas atingem diretamente seus proprios interesses, como
acontece com a localizagdo das industrias altamente polui-
doras. Nesse caso, a solugdo tem sido deslocé-las para paises
subdesenvolvidos, avidos de se industrializar, transferindo
a contaminacéo para outro lugares, ou, ainda, e no melhor
dos casos, realizar alguma melhoria técnica para minimi-
zar os efeitos da contaminacdo. Mas o problema continua
inalterado: a poluicéo prossegue.

Ainda ndo existe uma idéia clara e definida que con-
duza a uma substituicdo do modo capitalista de producéo,
extremamente lesivo ndo apenas ao sistemma meio ambiente,
mas também a forgca de trabalho, e que significaria mudar
toda a ordenacdo politica, social e econbmica. Tampouco
existe uma postura orientada a conservar e proteger tudo
0 gue encerra o sistema meio ambiental.

Continua plenamente vigente o0 pensamento capita-
lista do século X | X que considerava a natureza como ines-
gotavel, quanto aos recursos, com capacidade ilimitada
para se recuperar das investidas que o homem realizava
contra ela e, por isso mesmo, ndo havia por que se pre-



ocupar, €la tomaria conta dos desajustes que sofrera (Bet-
telheim, 1976).

Onde nédo existe uma planificacdo central, capaz de
ordenar todas as esferas da atividade humana, se ter4a uma
disseminagcéo das iniciativas que, dentro do sistema de
gestao burocrética nacional, se diluem ao fluir por ele, ou
se tera resultados diferentes aos programados.

O problema da qualidade ambiental e da preservacado
dos recursos naturais ndo deve ser necessariamente com-
preendido do ponto de vista exclusivamente ambiental; ele
esta inserto em um sistema muito mais amplo, que é o da
realidade concreta.

Dai que o problema meio ambiental, como é concebido
atualmente, deve necessariamente ser substituido por uma
abordagem que, forcosamente, inclua no conjunto todas as
variaveis envolvidas, sendo que as solugfes ndo podem sur-
gir apenas de medidas de planejamento setorial que, como
ja dissemos, nao resolve o problema. Concordamos com
Novik (1982), que é mister a transformacgéo radical da es-
trutura politico-administrativa do aparato de producdo,
caso contrario, os conflitos continuardo se alastrando de
forma indefinida.

2. Plangamento e Planificacéo no Bradl

Diante das atuais condi¢cfes reinantes na sociedade
brasileira, onde estamos longe de uma planificacdo que
conduza todas as atividades do acontecer nacional, e em
particular as que afetam o meio ambiente, devemos pen-
sar no planejamento, ainda que o reconhecamos com defi-
ciéncias como as apontadas anteriormente. Mas, no mo-
mento, € o Unico instrumento disponivel e ndo podemos
menospreza-lo, ja que através dele ainda se podem realizar
acOes mais ou menos coordenadas, orientadas para a pro-
tecdo da qualidade do meio ambiente e do uso eficiente dos
recursos da natureza.



Talvez, se analisarmos muitos planos cujos objetivos,
de uma ou outra forma, dizem respeito a problemaética
meio ambiental brasileira, constatariamos que em grande
medida estdo cheias de boas intengbes ao propor agcdes em
harmonia com o ambiente ecoldgico, mas que sdo barradas
por multiplos escolhos e problemas, como os de carater
juridico, especialmente no que tange a legislagdo vigente,
bem como a penalidade aplicavel aos contraventores da lei
que versam sobre a matéria.

Nas disposi¢ces legais existentes no pais, pertencentes
ao que se esta comecando a denominar Direito Ambiental
(Gualazzi, 1987), constata-se que os titulos que regulam
as relagbes juridicas atinentes a probleméatica ambiental
sA0 numerosos e até exaustivos, quanto a seu alcance e
abrangéncia, nos trés niveis de decisdes: nacional, estadual
e municipal, honra que poucos paises podem exibir. Porém,
temos o triste privilégio de sermos uma das sociedades que
menos respeito demonstra pela lei.

Nem todos os povos dispbéem de um bom corpo legal,
que oriente a preservagdo do equilibrio dos espagos na-
turais e culturais que compdem o0 nosso ambiente, nem de
orgaos oficiais e para-oficiais, que resguardem a qualidade
ambiental, e nés os possuimos. Da mesma forma, séo poucos
0s paises que contam com o nivel de consciéncia tdo pre-
cario e desrespeitem tanto a lei como na sociedade brasi-
leira. N&o é preciso ter uma legislagdo prolixa e completa,
basta possuir um corpo juridico simples, geral e aplicavel
a situagdes variadas. O que deve existir € um respeito a lei
e saber aceité-la ndo apenas quando em beneficio préprio,
mas, também, ter suficiente maturidade de obedecé-la
quando assim nao o for.

Como se sabe, qualquer transnacional exige a aplica-
¢do da lei, quando se trata de beneficiar seus préprios in-
teresses; os empresarios, por exemplo, arespeitam ao pagar
salarios-minimos aos seus operarios, podendo, geralmente,
dar mais que isso; no entanto, quando essa mesma em-
presa esta poluindo o meio, ela procura todas as formas
legais paraburlar alei. E o pior é que, muitas vezes, encon-



tram a "saida legal” ou, no melhor dos casos, séo punidos
e chegam até a pagar as multas que sdo ridiculas, porque
sd0 quantias que, em termos pecuniarios, a empresa pode
recuperar em algumas horas de trabalho dos operéarios ou
repassando a multa ao valor dos bens que produz, prejudi-
cando indiretamente os consumidores; esses Ultimos, sao
também os prejudicados diretos ao receberem os efeitos da
poluicdo. Como é sabido, é mais facil continuar poluindo
e pagando as multas, que terminar com a fonte emissora
de contaminagéo.

Igualmente nos defrontamos com problemas pareci-
dos, quando desenhamos algum plano visando a progra-
macdo de alguma parte do problema ambiental. Eles rara-
mente contemplam "variaveis fundamentais como orga-
nizacdo administrativa e burocréatica, o planejamento fi-
nanceiro e orcamentario, as formas de ligar o plano a sua
execugdo, etc." (Lafer, 1975), e se as incluem, surge uma
outra questdo muito importante, que é a das entidades
envolvidas no processo de tomada de decisdes.

Em qualquer iniciativa de planejamento estdo envol-
vidas instancias tdo diferentes como as politicas, sociais,
econdmicas, culturais, juridicas, ambientais e outras; con-
ciliar os interesses de todas nao é tarefa facil, como aponta
Barat (1979), para o caso do planejamento urbano. Sem-
pre séo conflitantes, e os melhores planos do ponto de
vista técnico e operacional sdo desvirtuados pela interfe-
réncia destas instancias. Sem entrar em detalhes, podemos
indicar, como exemplo, a falta crbnica de meios finan-
ceiros para materializar um plano, as pressdes dirigidas
pela comunidade para atingir determinados fins, os pa-
drées culturais que impedem ou facilitam acdes especifi-
cas, as normas juridicas as quais devem se enquadrar tais
acoes, e, logicamente, os aspectos ambientais.

Pensemos, num caso hipotético, que um bom plano de
organizacdo ambiental seja estruturado conforme as nor-
mas de protegcdo e conservacdo da natureza, sem produzir
efeitos negativos colaterais; que a comunidade o aceita
porque se beneficiara; que conta com 0s recursos econdmi-



COs necessarios para implanta-lo; que esta conforme a lei,
sem transgredir nenhuma disposicdo legal em vigor; que
esta gjustado aos padrdes culturais do grupo social, enfim,
€ um plano bem desenhado e esta pronto para sua aprova-
cdo pela autoridade politica, que, finalmente é que decide
sua execucdo. Nesta Ultima etapa aparecem os politicos
encarregados da tomada de decisdes, que, guiados por inte-
resses politiqueiros e mesquinhos, vetam o plano porque
ndo se adequa aos fins eleitoreiros e ndo € rentavel em
termos de votos. Todo o planejado e os propésitos vao por
agua abaixo por causa de uma decisao politica. E isso € o
que ocorre, infelizmente com frequéncia no Brasil.

O subdesenvolvimento brasileiro dificulta mais ainda
as medidas de controle publico dos desajustes do meio am-
biente, porque o governo ndo conta com 0s meios suficientes
para fiscalizar nem as entidades de carater privado nem a
si mesmo. A industrializacdo concentrada espacial mente
cria focos criticos de contaminacdo nas areas urbanas que
recebem o influxo capitalista mais importante, onde nao
pode nem ha interesse em controlar as fontes poluidoras
das industrias e dos proprios habitantes. Além disso, o po-
der publico ndo é capaz de manejar seus proprios focos de
poluicdo (Araudjo e Abreu, 1978), como os esgotos de agua
potavel, aterros sanitarios e outros tantos. Solucionar tais
deficiéncias, implica um investimento de capitais que estdo
orientados para outros objetivos de outros planos politicos.

Igualmente, tanto o governo como os capitalistas pa-
recem concordar em um fato: ndo se importam muito em
planejar, salvo em alguns campos que sdo lucrativos e que
estimam necessario investir, intervir, para reproduzir seus
capitais ou por motivos geopoliticos. Continuar com a po-
litica do "laissez-faire" é bem mais proveitoso e facil.

Como prova do anterior, podemos indicar o exemplo
do uso indiscriminado dos agrotoxicos. Sales et alli (1986),
citam as justificativas dadas pelos agricultores para seu
uso, ao argumentarem que "no estagio atual do desenvol-
vimento da producdo, (€) indispensavel o uso de produtos
quimicos na agricultura, como condi¢cdo Unica para o au-



mento da produtividade e expansao da fronteira agricola”.
Se realmente existisse uma preocupacdo por parte das au-
toridades em evitar tal uso, esses produtos teriam sido
proibidos e as multinacionais teriam como opg¢ao produzir
matérias indcuas ou ndo mais fabricéa-los.

Contudo, por parte das autoridades de governo ndo se
vislumbra nenhum esfor¢co sério, traduzido num planeja-
mento que vise evitar a aplicagdo de agrotéxicos a curto
prazo (nem a médio e longo prazos). Dever-se-ia imple-
mentar um programa que terminasse com as monoculturas,
incentivasse o uso de fertilizantes e defensivos biol égicos,
etc. Por sua vez, os laboratérios, que na sua grande maioria
pertencem as multinacionais, ndo demonstram preocupa-
¢cdo em procurar solugdes alternativas, através de novas
pesquisas, e se existem, somente sdo aplicadas nos proprios
paises de origem, pois, sendo ai a legislagdo mais severa,
nado podem ser aplicados pelos danos que causam; evidén-
cia disso é a proibicdo do uso do DDT nos paises mais
avancados, enquanto aqui se aplica sem restrigéo.

Os exemplos de conivéncia governo-empresas sdo inu-
meros e podemos constata-los com facilidade.

3. Um Exemplo Especifico

Falta visdo para chegarmos a solucéo de problemas,
se carece de dimensdo histérica para prever o futuro, nédo
h& vontade para resolver tanta incoeréncia, vivemos apenas
0 presente e ndo nos importa o que esta por vir; temos
pontos-de-vista estreitos para avaliar a crise no nosso 'ha-
bitat' planetario. Essas falhas sdo agravadas pela nossa
pobreza econdbmica, que impede a realizacdo de algumas
acles favoraveis ao meio ambiente e que, retroativamente,
por sua vez, geram beneficios para a comunidade envol-
vida. Foi o que pudemos constatar mais cuidadosamente
apo6s a realizagdo de uma pesquisa sobre o lixo domiciliar
na cidade de Rio Claro, SP.



Nesse trabalho que realizamos sobre os residuos solidos
domiciliares de Rio Claro (Berrios, 1986), tivemos resulta-
dos que devem ser bem semelhantes aos da maioria das
cidades de porte médio do Brasil. Detectamos que quase
2/3 dos residuos sdo biodegradaveis e que, pela técnica da
compostagem, se obteria um excel ente adubo orgéanico, com-
pletando-se assim, um ciclo da matéria, ao voltar ao solo
novamente. Papel e papeldo, plésticos e trapos, mais os
vidros, acumulam 1/4 do lixo, que perfeitamente poderiam
ir para a reciclagem industrial. Foi isso 0 que sugerimos a
Prefeitura Municipal dessa cidade, junto com a instalacao
de uma pequena planta de triagem de residuos e as insta-
lacbes para uma usina de compostagem; sugestdo que foi
acolhida favoravelmente pela Secretaria de Planejamento
local, que considerou a iniciativa, tecnicamente, a me-
lhor. Mas quando a sugestdo chegou a instancia de to-
mada de decisdes, foi rejeitada, aduzindo-se justificativas
financeiras.

Deste modo, um projeto, pequeno, mas que soluciona-
ria integralmente um problema ambiental — e também
social, pois incluia o problema dos catadores de lixo — n&o
foi levado avante por razbes alheias aos propdsitos do pla-
nejamento e, dessa forma, o problema subsistira

A continuar com esses entraves e essas praticas, ne-
nhum planejamento dard resultados. Continuar-se-a des-
matando a floresta, poluindo a atmosfera, contaminando
os corpos d'agua, erodindo o solo, cacando indiscriminada-
mente, esgotando 0s recursos minerais, piorando a quali-
dade da vida nas cidades, enfim, seguiremos por um ca-
minho sem rumo e sem retorno.

Bibliografia citada

1 — ARAUJO, A. B. e M. de P. ABREU. 19872 O Meio Ambiente:
Alguns Aspectos Econdmicos. In: Plangamento Urbano em De-
bate. Ed. Cortez e Moraes, Sdo Paulo, p. 146-164.

2 — BARAT, Josef. 1979: Introducdo aos Problemas Urbanos Brasi-
leiros. Ed. Campus, R. de Janeiro, p. 249.



3 —

BERRIOS, Rolando. 1986: O Lixo Domiciliar. A Producédo de Re-
siduos Solidos Residenciais em Cidade de Porte Médio e a Orga-
nizagdo do Espago, o caso de Rio Claro, SP. Mestrado ante |IGCE
da UNESP, RC, p. 175

BETTELHEIM, Charles. 1975 Planificagdo e Crescimento Ace-
lerado. Zahar Eds. R. de Janeiro, p. 261.

GUALAZZI, Eduardo L. B. 1987: Direito Administrativo Ambien-
tal In: Jornal O Estado de S0 Paulo. 23/08/87, p. 46.
GUARASIMOV, |I. P. 1976: El Hombre, la Sociedad y el Medio
Ambiente. Ed. Progreso, Moscu, p. 435.

LAFFER, Betty M. 1975. Plangamento no Brasil. Ed. Perspec-
tiva. S. Paulo, p. 187.

NOVIK, Illya 1982: Sociedad y Naturaleza. Ed. Progreso, Moscy,
p. 343

SACHS, Ignacy. 1975. Meio Ambiente e Desenvolvimento: Es-
tratégias de Harmonizacdo. E. Mucitec. S. Paulo, pp. 46-63.

10 — SALES, Wanda et alii. 1986: Os Agrotoxicos e suas |mplicacdes

Socio-Ambientais. In: Terra Livre, 01 (1), AGB. S. Paulo, pp.43-45.



AVALIACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS: UMA
ABORDAGEM SISTEMICA

Ricardo Augusto Pessoa Braga (*)

N AS Udltimas décadas, inUmeros projetos foram finan-
ciados no Brasil sob 0 argumento de gerar empregos
e aumentar o padrédo de vida dos brasileiros. Alguns destes
foram implantados e chegaram a aumentar a oferta de
empregos e o Produto Interno Bruto (PIB), indice utili-
zado como "padrdo" de desenvolvimento econémico de
um pais.

Neste periodo, os arduos defensores da industrializacao
a todo custo e da implantacdo das grandes extensbes de
monocultura, acreditaram que o PIB deve falar mais alto,
e que os efeitos negativos da implantacdo dos projetos ndo
devem ser incluidos nas analises de custo/beneficios. Dei-
Xaram para 0s socioélogos e assistentes sociais a resolucao
dos problemas sociais inerentes, enquanto repassaram aos
biélogos e sanitaristas a incumbéncia de mitigar os pro-
blemas ecol 6gicos decorrentes.

Todavia, o planejamento urbano, industrial e agricola
deve considerar a variavel ambiental no mesmo nivel da
disponibilidade de capital, da oferta de matérias-primas e
da prépria criacdo de empregos. Afinal, o ambiente é onde
a propria sociedade esta inserida e com o qual se relaciona.

Bidlogo do Nucleo de Estudos Ambientais do UFPE — Recife.



A inobservancia da variavel ambiental tem gerado si-
tuacdes extremamente contraditérias dentro do chamado
desenvolvimento, onde o PIB cresce e a qualidade de vida
dos habitantes locais e dos trabalhadores cai. Cubatdo é um
exemplos classico no Brasil, onde a concentragéo industrial
ndo trouxe seguranca, habitacdo digna, educacdo e saude
para a sua populacdo. Mas gerou a poluic¢ado dos rios, um dos
maiores indices de polui¢cdo atmosférica do mundo e a des-
truicdo gradativa das flores da Serra do Mar (BRANCO,
1984). Nos ultimos anos, acossados pelas pressfes sociais,
alguns programas governamentais criaram assessorias para
meio ambiente. Através delas seriam realizados estudos
sOcio-ecologicos antes da implantagdo dos projetos, o que
teoricamente permitiria uma correcdo a tempo das inter-
vencgdes ecologicamente indevidas. Sdo exemplos, o Pro-
grama Ecoldégico e Cultural de Suape, em Pernambuco, e o
Projeto de L evantamento Ecol 6gico-Cultural da Regido das
Lagoas Mundau e Manguaba, em Alagoas.

Embora tais grupos tenham editado importantes e
bem encadernados documentos (PERNAMBUCO, 1978;
ALAGOAS, 1980), foram extintos quando ndo interessaram
aos seus mantenedores. O que evidencia a grande vulnera-
bilidade dessas assessorias e o0 pouco poder de influéncia
que as mesmas tém sobre os destinos dos projetos.

E, portanto, necessario que haja um estudo de avalia-
¢ao de impactos ambientais em projetos de médio e grande
portes, a ser realizado por equipe multidisciplinar e inde-
pendente.

AqQui, entende-se por impacto ambiental toda modifi-
cacdo negativa ou positiva das caracteristicas fisicas, qui-
micas, bioldgicas e econbmicas, resultantes das atividades
humanas sobre o ambiente (SEM A, 1985). Assim, o sistema
ambiental tem uma dimensdo ampla, contemplando aspec-
tos sociais, econdbmicos e naturais.

Geralmente este impacto tem sua origem num pro-
cesso de desenvolvimento econdmico que provoca determi-
nada forma de apropriagcdo do meio ambiente, onde as trés



grandes vertentes da apropriacdo séo a industrializacdo, a
construgdo civil e a agropecudria (PERAZZA et alii).

Acompanhando uma tendéncia mundial, o Congresso
Nacional aprovou a Lei 6.938, de agosto de 1981, que cria
0 Sistema Nacional do Meio Ambiente e exige o estudo de
avaliagcdo dos impactos ambientais para a implantacdo de
grandes e médios projetos. A sua regulamentacdo sO se deu
em janeiro de 1986, através de Resolucdo do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (CONAMA).

A Resolucdo 01/86 do CONAMA define que para o
licenciamento de projetos de ferrovias, estradas de roda-
gem com duas ou mais faixas, portos, aeroportos, represas,
extragcdo de minérios, aterros sanitarios, usinas elétricas,
complexos industriais, exploracdo madeireira, projetos ur-
banisticos, entre outros, devera ser realizado um estudo
de avaliacdo de impactos ambientais (AlA), com posterior
elaboracdo do Relatério de Impactos Ambientais (RIMA).

Este foi um grande passo para que a variavel ambien-
tal tenha mais peso no planejamento e na aprovacdo de
projetos potencialmente danosos ao meio ambiente.

Paralelamente, estudos vém sendo desenvolvidos em
areas ja impactadas, onde sdo realizadas avaliacfes de da-
nos ambientais e propostas algumas medidas corretivas.
Alguns deles ndo estimam a magnitude numérica dos da-
nos, limitando-se a uma caracterizacdo dos mesmos através
de uma abordagem descritiva. E o caso do estudo das con-
sequéncias da exploracdo de cascalheiras no Distrito Fe-
deral (PINTO et alii, 1986) e da ocupacdo humana na Re-
serva Biolégica de Aguas Emendadas (PARREIRA & RO-
DRIGUES, 1986).

Outros estudos apresentam uma quantificagcdo de da-
nos, mas sem o uso de uma metodologia padronizada para
avaliacdo de impactos ambientais. Um exemplo é o traba-
Ilho de avaliagdo das consequéncias do derrame de 14 bi-
Ihdes de litros de vinhoto em rios da Regido Metropolitana
do Recife (BRAGA, 1985), onde estimou-se a mortandade de
peixes e de invertebrados, a extensdo geogréafica da polui-
e as implicagles sociais e econdmicas do desastre ecol 6gico
havido em agosto de 1983.



S&o também exemplos, os trabalhos de BRA GA (1986)
com a quantificacdo de danos ao manguezal de Sirinhaém
por desmatamentos, e de BRAGA (1986) com a quantifi-
cacdo de danos ao rio Beberibe, provocados por atividades
urbanas e industriais, através do acompanhamento por pa-
rdmetros fisico-quimicos, microbiol égico e faunistico.

Todavia, sd0 necessarios a definicdo e o desenvolvi-
mento de métodos préprios de avaliagdo de impactos am-
bientais, para se garantir uma analise segura dos projetos.
Evidentemente que os indicadores escolhidos pelos méto-
dos ndo tém igualdade universal, eles tém valores diferen-
tes no espago e no tempo, podendo ndo ser 0s mesmos em
um pais europeu e em um pais do Terceiro Mundo. Dai, a
necessidade de se evitar simplesmente a importacéo de téc-
nicas e indicadores que, embora aparentemente objetivos
e cientificos, ndo reflitam as necessidades publicas, dentro
de um quadro histérico-politico-econdmico do pais.

Teremos que desenvolver, a luz de metodologias gerais
ja sedimentadas em outros paises (BOLEA, 1977, SEBAS-
TIAN & AQUERO, 1977; MUNN, 1977, UNEP, 1981; BIS
SET, 1981, PERAZZA et alii, 1985), a nossa prépria me-
todologiade Al A.

Pode-se assim, ter como base alguns métodos:

1. Técnica descritiva — trata-se meramente de des-
cricdo do projeto com in-
formagbes qualitativas, a respeito da localizagdo, dos pro-
cessos de operacao e das consequéncias negativas e positivas
previsiveis. Este método ndo configura os impactos reais
sobre as variaveis especificas do meio ambiente e funciona
mais como viabilizador do projeto ja definido em outras
instancias, do que como instrumento de andlise mais pro-
funda dos seus possiveis impactos ambientais.

2. Listagem de controle — é o método mais antigo
de Al A. Consiste basica-

mente numa listagem de efeitos ambientais a serem consi-
derados e checados, permitindo uma visdo mais completa



do projeto e de suas consequéncias. As listas podem ser sim-
ples, mas também podem ser bastante complexas e conter
uma abordagem descritiva pormenorizada dos efeitos.

Para cada item é considerado se o impacto é adverso
ou benéfico, reversivel ou irreversivel, de curto ou longo
prazo e se é pontual ou disperso. Tais listas podem ser Uteis
como ponto de partida para andlises quantitativas mais
profundas.

3. Superposicao de cartas — as cartas ou mapas te-

maticos em transpa-

réncia podem ser sobrepostos até um limite pratico de dez,

permitindo evidenciar areas de uso conflitivo entre o pro-
jeto e os interesses social e de preservagdo ecoldgica.

Este método ja era utilizado largamente pelos plane-
jadores em programas de desenvolvimento regional e foi
incorporado a metodologia de A1A. No entanto, ele é limi-
tado porque sO considera dados representaveis cartografi-
camente, ndo evidencia incertezas e ndo prevé impactos
extremos com baixa probabilidade de ocorréncia.

4. Matrizes — usam-se duas listagens de controle e
promove-se a integracdo das duas.
S&o listadas verticalmente as caracteristicas da situacdo
ambiental existente e horizontalmente as caracteristicas
do projeto proposto. Os dados entdo sdo cruzados para se
identificar as relacdes de causa e efeito, sendo que as con-
juncBes que representam as interagcdes podem ser negati-
vas ou positivas.

Para cada conjuncédo atribui-se notas em funcéo da
magnitude do impacto e da importancia da agcéo sobre o
ambiente. Do somatério destas notas (positivas e negati-
vas) saber-se-a, se, no computo geral, o projeto trard um
impacto ambiental global mente positivo ou negativo a re-
gido prevista para recebé-lo.

Nestes casos, a matriz de Leopold é a mais largamente
utilizada, servindo-se para adaptacbes a situacbes espe-
cificas.



O método de matrizes tem algumas limitagdes, como
as de ndo considerar a variavel tempo nas andlises, nao
discriminar dados qualitativos de quantitativos e ser pas-
sivel de manipulagdes indevidas, ja que os critérios de gra-
dacdo das notas sdo subjetivos e dependem da equipe de
trabalho. Todavia, o baixo custo de montagem e o carater
pluridisciplinar torna-o amplamente utilizado.

5. Métodos quantitativos — sdo métodos que atri-

buem valores numéri-

cos para cada efeito ambiental previsivel do projeto, apli-

cando-se em seguida um tratamento matematico adequado
que fornecera o indice de impacto ambiental.

Um desses métodos utiliza o sistema Batelle, que per-
mite chegar ao indice de qualidade ambiental (IQA), que
tem valores de 0 a 1. O método valoriza pouco os aspectos
socio-econdmicos, embora aparente grande objetividade
quanto aos parémetros técnicos empregados.

Um outro método quantitativo € o de Sondheim, que
leva em consideragcdo a opinido da sociedade através de
suas entidades de representacdo. Este método associa mais
claramente os aspectos politicos aos paréametros técnico-
cientificos.

Para facilitar uma padronizagcdo na abordagem geral,
a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA, 1985) de-
finiu normas para conducdo de estudos de AIlA e elabora-
¢ao de RIMA. Neles estdo previstos: a) a descricdo geral e
técnica do empreendimento; b) o levantamento dos planos
governamentais localizados; c) o conhecimento das le-
gislagcdes de carater ambiental que possam ter alguma re-
lagdo com o projeto e sua localizagdo; d) o diagnéstico
ambiental; e) aidentificagdo e avaliagdo dos impactos am-
bientais mais importantes, decorrentes da implantagdo e
da operagdo do empreendimento; f) um prognéstico sobre
a evolugcdo do meio ambiente na auséncia do empreendi-
mento; g) um programa para monitoramento, tratamento
de situagcdes emergenciais e incremento dos impactos am-



bientais positivos; e h) a apresentagcdo das conclusdes e
sugestoes.

Ao lado das metodologias gerais, foram desenvolvidas
a luz destas e em funcdo de situagbes proprias, diferentes
metodologias de A | A para atender a especificidade dos pro-
jetos a serem analisados.

Tem-se assim uma literatura ja disponivel que permite
orientar as abordagens mais especificas, em fungéo do tipo
de empreendimento. Sdo exemplos os trabalhos sobre Al A
em projetos de estradas (REIS, 1980; GOMES, 1985), dis-
posicdes de residuos solidos (BERNARDES Jr. et alii, 1985),
instalagcéo de refinaria de petréleo e fabrica de papel (LA -
MAS & ALLER, 1978), instalagdo de indUstria siderurgica
(GIACOBBO, 1977), instalacédo deusinanuclear (KEENEY
& ROBILLIARD, 1977) e de projetos de ocupacgao turistica
(FLORES & MIRANDA, 1977).

No Brasil, ja foram realizados alguns importantes es-
tudos de A1 A com a posterior elaboracdo do RIMA. Em
funcédo da preméncia de tempo, da equipe de profissionais
disponiveis e da prépria importancia dada ao projeto em
andlise, temos abordagens mais completas ou mais super-
ficiais.

Um dos estudos resultou no RI M A daregido do Projeto
de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia —-
PRODIAT, BRAUN. 1984). O projeto envolve 935.000 km?®
dos Estados de Goias, Mato Grosso, Para e Maranhao, cor-
respondendo a 11% do territério nacional.

O trabalho realizado teve como objetivo: a) estabel ecer
as repercussbes do projeto no ambito fisico e social dos
seres humanos; b) estabelecer as repercussdes a curto e a
longo prazo do projeto sobre a natureza e 0s recursos na-
turais renovaveis; e c) sugerir tipos de controle dos impac-
tos negativos nos ambientes.

Foram analisados os setores agropecuario, de minera-
¢do, de fontes de energia (hidrelétrica, destilaria de &l cool
e carvao vegetal), da agroindustria, da exploracéo florestal
e extrativismo vegetal, do transporte e comunicacdo e do
desenvolvimento social.



O estudo apresenta uma lista de checagem para as
atividades de cada setor e em seguida estabelece matrizes
de interacdo para avaliar os impactos positivos e negativos.

Outro estudo foi realizado sobre o Projeto de Desen-
volvimento Integrado do Vale do Parana, do Distrito Fe-
deral (BRAUN, 1984), que insere-se na regido do PRODIAT.

Usou-se a matriz de Leopold para a avaliagdo, enun-
ciando-se nas colunas as agbes do projeto e nas filas as
consequéncias causadas pelas agfes. Apesar da metodologia
empregada, trata-se de um estudo breve e pouco conclusivo.

Foi realizada também uma avaliacdo preliminar do
impacto ambiental a ser provocado pela Barragem Caxam-
bu Grande (BZRAUN, 1985), situada no interior de uma
Area de Projecdo Ambiental do Rio de Janeiro.

Sao identificados os impactos ambientais mais im-
portantes e quantificadas as dimensdes através do método
matricial de Leopold, adaptado para o projeto em questéo.
Apesar da abordagem numeérica pouco clara e das inferén-
cias qualitativas muito gerais, o estudo apresenta impor-
tantes sugestdes para a redugdo dos riscos negativos.

Outro RIMA, realizado por equipe multidisciplinar
(CETESB, 1983), analisa um projeto de urbanizagcdo na
Praia de Sdo Lourengco — Bertioga em Sdo Paulo, envol-
vendo um projeto de loteamento e de construcdo de uma
marina.

Na avaliacdo consideram-se os setores ambiental, de
infra-estrutura urbana, econémica e sbcio-cultural.

Apesar de o método ser descritivo, a abordagem é pro-
funda e critica, agregando restricdes e recomendagdes ge-
rais e especificas ao projeto.

Diante do quadro exposto, evidencia-se claramente a
necessidade de adocdo sistemética dos estudos de AIlA no
Brasil, sendo para isso fundamental o apoio do poder pu-
blico, a exigéncia da sociedade e a capacitacdo de profis-
sionais para a realizacdo dos estudos, de maneira correta

e segura.
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ENERGIA NUCLEAR — UMA
OPCAO PERIGOSA

Samuel do Carmo Lima *

RESUMO: A utilizagdo da energia nuclear tem causado
muitas preocupacdes. Sa0 essas preocupacdes que procurei

registrar. A linguagem &, as vezes, irreverente, mas isto é
para tratar de um tema que de tdo sério torna-se cémico.

| . Energia, Movimento e Maté&ria

queéenergia? A etmologiadapalavranosdiz que

energia significa "realiza trabalho", e trabalho sig-
nifica movimento (W = F.S.). Logo, sem energia nao
teriamos o movimento do universo com o balé harmonioso
das estrelas, incluindo também os planetas e seus satélites,
0S meteoros e outros corpos celestes. Nao teriamos o movi-
mento das maquinas que produzem nas industrias, o mo-
vimento dos tratores no campo, o movimento dos carros e
dos avifes; ndo teriamos o movimento dos animais e dos
homens. N&o haveria o movimento de nascer, crescer...
Sem energia ndo é possivel nem conceber o universo. No
principio, Deus criou o universo (céu e terra). Para criar
0 universo, Ele usou a energia de suas palavras criando o

* Professor no Deplo. de Geografia da UF — Uberlandia, MG.



movimento. Entdo, a partir da energia e do movimento
surgiram as coisas (massa). Segundo Einstein, massa e
energia sdo transformadas uma na outra a partir do mo-
vimento (E = M.C?*).

A energia pode se apresentar sob diversas formas:
energia radiante (luz), energia quimica (biomassa), ener-
gia calorifica (calor) ou energia eletromagnética (eletri-
cidade). E preciso saber que toda energia usada no princi-
pio da criagdo continua a mesma, em quantidade. Nao se
acrescentou energia ao total que dispomos desde a cria-
cdo, como ndo se pode subtrair desta quantidade. Esta é
a Lei da Conservacédo da Energia (|.* Lei da Termodina-
mica). Porém, toda vez que a energia € transformada, de
uma forma para outra, uma certa quantidade de energia
muda de qualidade, isto é ela passa a ser energia "nao
disponivel" ou energia "n&o ativa'. Esta energia que mu-
dou de qualidade continua sendo energia. Porém, uma
energia ndo produtiva, que ndo produz trabalho. E certo,
entdo, que a energia ativa do universo estd diminuindo,
a cada movimento, e que, a energia ndo ativa esta au-
mentando. O somatério das duas, contudo, continua a mes-
ma quantidade. Isto leva, necessariamente, a0 quente tor-
nar-se frio; o alto torna-se baixo, o organizado torna-se
desorganizado, se as coisas seguirem O seu movimento na-
tural (ndo consciente). Esta é a chamada Lei da Entropia
Crescente (2.*Lei da Termodinamica).

2. Abundancia ou Escas=7?

DiscorremossobreaTermo |l eaTermo Il. Vamos tra-
td-las assim, na intimidade, para entendermos a questdo
do "consumo de energia'. O homem, como ser criativo e
consciente, como o0 seu criador, mobiliza a energia para
produzir coisas. Na verdade, o homem nunca conseguiu
criar nada. Apenas, transforma uma coisa em outra, ener-
gia duma forma em outra forma, e até mesmo, coisas
(massa) em energia. Mas, nunca conseguiu produzir massa



de energia. Isto somente as plantas fotossintéticas conse-
guem fazer.

A energia do universo é tdo grande em quantidade,
que nao poderiamos falar em escassez de energia. A escassez
de energia que tanto se propala, como profecia para o 3.°
Milénio, refere-se ao esgotamento da energia que o homem
consegue mobilizar, fazendo movimentar as fébricas, car-

ros, iluminando as cidades, etc. Isto € um problema de
nivel de desenvolvimento tecnol6gico e ndo de escassez.

No inicio, o homem s6 conseguia mobilizar da natu-
reza a energia dos alimentos. Com esta, ele se locomovia,
ponstruia casas, pela forca do seu bragco, se amava, se
reproduzia, crescia... Depois, descobriu o fogo e aprendeu
usar a energia acumulada na madeira, o primeiro combus-
tivel. Depois, descobriu a energia do vento, a energia da
agua. Acho, que bem antes, descobriu a energia do sol, que
0S aquecia.

Bem depois, ja no século XV I1l, o homem descobriu o
carvao. No século X | X, descobriu o petrdoleo e, noséculo X X,
o homem descobriu o atomo. A energia atbmica foi con-
siderada a salvacdo para a "crise de energia’ do planeta.
As plantas nunca reclamaram de crise de energia. Elas re-
tiram toda energia de que precisam dos raios solares que
Ilhes chegam todos os dias. Tecnicamente, somos capazes de
usar desta mesma energia. S6 que nao conseguimos mo-
bilizar grandes quantidades para suprir nossa grande ne-
cessidade.

Usamos a energia hidrelétrica dos rios, uma fonte ines-
gotavel. SO6 que, em alguns lugares, quase todo o poten-
cial hidrelétrico ja esta sendo utilizado, e a demanda de
energia é, a cada dia, crescente. Usamos a energia dos
combustiveis fosseis, carvao, petroleo, gas natural. S6 que,
estas fontes de energia ndo sdo renovaveis, mas talvez o se-
jam, na escala de tempo geol 6gico, sob condi¢des ambientais
muito especiais. O que preocupa € que as reservas destas
fontes de energia ja estdo no fim.

Diante desta perspectiva de esgotamento dos combus-
tiveis fosseis e da falta de potencial hidrelétrico por ins-
talar, ndo possuindo areas agricultaveis ainda ndo incor-



poradas a producdo de alimentos, que pudesse produzir
biomassa, alguns paises do mundo, entre eles EUA, Suécia,
Franca, Alemanha Ocidental e Japdo fizeram uma opc¢ao
alternativa pela energia nuclear, principalmente, porque
ja dominavam a técnica de mobilizar esta energia e pos-
suiam consideraveis reservas dos minerais radioativos pas-
siveis de fissdo, com reacdo em cadeia. O Japdo nao as
possuia, porém as podia comprar.

A primeira vez que se conseguiu controlar uma reacgédo
em cadeia foi numa quadra de esportes de Chicago, em
dezembro de 1942. Erico Fermi e outros cientistas de va-
rios paises participavam do ultra-secreto Projeto Manha-
tan, quando construiram o primeiro reator nuclear. Era
uma geringonga, mas que introduzia o homem no dominio
da mobilizacdo da energia do atomo. O homem conseguiu
mobilizar esta energia com todo o controle. Hiroxima e
Nagasaki que nos digam. Mas, o avango tecnoldgico no
controle das reacdes nucleares em cadeia possibilitou, ndo
somente construir bombas, como também, a partir do
calor dissipado nessas reacdes, produzir eletricidade. Esta
foi a decisdo dos paises que me referi, de substituir a ener-
gia elétrica produzida a partir dos combustiveis fdsseis,
que se acham em fase de esgotamento em suas reservas,
pela energia elétrica produzida nas usinas nucleares. Devo
ressaltar que a inddstria da guerra foi que possibilitou o
avanco rapido do dominio da tecnologia de mobilizagdo da
energia nuclear.

Os combustiveis fosseis ja estdo sendo substituidos,
apesar de seu consumo anual continuar crescendo em todo
o planeta. Eu digo que bom! Que bom que isto esta acon-
tecendo, porque a mobilizagcdo da energia dos combustiveis
fosseis provoca muita poluigdo.

Andaram me dizendo que, afora a bomba, que é alta-
mente destruidora e de um poder de contaminacdo estu-
pendo (que alias, ndo precisa ser jogada na cabeca de
ninguém), as usinas termonucleares sdo tdo seguras, em
sua operacao, e ndo produzem poluicao, afora o lixo nuclear,
que pode muito bem ser encapsulado na forma liguefeita,



em tanques refrigerados de ago inoxidavel, até podermos
envia-lo para o sol. Nas estrelas ja se produzem muitas ex-
plosdes nucleares mesmo. Naturalmente, & claro. O Unico
problema esta no fato de considerarmos o numero de cen-
trais nucleares instaladas no mundo, cerca de 400; a quan-
tidade de lixo atdbmico produzido por ano nestas usinas, e a
quantidade de lancamentos de foguetes por ano, para re-
meter ao Sol o lixo atdbmico. Diante da necessidade de
milhares de lancamentos de foguetes contendo carga téo
radioativa, somos obrigados a pensar também da possibi-
lidade de "acidentes imprevistos". O que dizer da Chal-
lenger.

3. A Questdo do Lixo Nuclear

Hoje, a questdo do lixo atbmico ainda ndo esta resol-
vida e nao se sabe o que fazer ou onde jogar. Ndo ha ainda
solugdo tecnicamente satisfatéria para a destinagdo dos
residuos solidos das centrais nucleares. Projecbes feitas
para o ano 2000, levando-se em conta os programas nu-
cleares em curso nos paises desenvolvidos prevéem que te-
remos cerca de 200 mil toneladas de residuos nucleares
com uma destinagcdo ainda incerta. A Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN) ja selecionou cinco éareas
para construcéo dos depdsitos que receberdo o lixo atdmico
de Angra l. As éareas foram escolhidas mediante avaliacao
de dois critérios: baixa pluviosidade e baixa densidade de-
mografica. As areas estdo localizadas no norte do Rio de
Janeiro (1), Minas Gerais (1), Bahia (2), e Pernambu-
co (1).

Algumas indagacOes s80 necessarias a respeito destes
depodsitos: que tipo de depdsito sera feito? Quais os crité-
rios ambientais, além da pluviosidade, foram tomados para
selecdo das areas? E ainda, que tipo de transporte sera
utilizado da usina nuclear até a area de depésito? Entre
outras questdes, qual sera a reagdo das populacgdes quando



souberem que no seu municipio, proximo de suas casas,
estardo sendo depositados os residuos de Angra I?

Discute-se muito sobre a destinagdo dos residuos soO-
lidos das centrais nucleares, o lixo atbmico. P6r em fo-
guetes e envia-lo ao Sol, ou mesmo para fora do sistema
solar seria de um custo muito elevado e de um risco astro-
ndmico, pela possibilidade de falhas no lancamento. Outra
solucdo aventada €é a transmutacdo dos radionuclideos
transuranicos que tém meia vida muito longa em produtos
de fissdo de meia vida curta, que fossem estabilizados sob
0 controle dos técnicos. Radionuclideo é um elemento qui-
mico radioativo. A meiavidade um radionuclideo é o tempo
que transcorre para que ele perca a metade de sua radioa-
tividade. Para se saber quanto tempo serd necessario para
que a radioatividade de um radionuclideo se reduza a zero,
multiplica-se a sua meia vida por 20. Portanto, o césio-137
que tem meia vida de 30 anos sera estabilizado em cerca
de 600 anos. O estréoncio-90 que tem uma meia vida de 29
anos serd estabilizado em cerca de 600 anos, também. O
pluténio que tem meia vida de 24.000 anos, leva quase
meio milhdo de anos para deixar de ser radioativo. Vol-
tanto ao problema do que fazer com o lixo radioativo, trans-
mutar os actinideos em produtos de fissdo de meia vida
curta, teoricamente € possivel, mas praticamente ainda é
inviavel.

Jogou-se muito lixo radioativo no fundo dos oceanos.
Hoje, o lixo atdbmico esta, na maioria dos paises, armaze-
nado junto as proprias centrais que o produziram, a es
pera de uma solugdo técnica mais segura. Outras solugdes
que estdo sendo estudadas: lancar os residuos nucleares
no interior da crosta terrestre, diretamente, na forma li-
quida, a profundidades além de 10 quilémetros. A escolha
do local deste enterro seria determinada pela estabilidade
tectbnica das formacgbes geoldgicas, da inexisténcia de
aguas ou mesmo da possibilidade de aguas chegarem até |a.

A evolucao tecnoldgica avanca pela necessidade. Uma
solucdo tecnicamente razoavel deve ser encontrada. Po-
rém, ndo podemos ficar parados, alheios aos riscos de ca-



tastrofes a que estamos submetidos quando lidamos com
materiais tdo letais como o lixo radioativo produzido pelas
centrais termonucleares pacificas.

A vida atil de um reator nuclear é de 10 anos. Ap6s o
que, o reator deve ser desmontado e levado como sucata
para o aterro sanitéario radioativo. S&o cerca de 20 mil
toneladas de sucata com radioatividade para os préximos
10 milh&es de anos.

4. A (In)seguranca des Usnas Nudeares

A seguranca dos dispositivos nucleares, tais como: usi-
nas de enriquecimento, usinas de reprocessamento, fabricas
de armas nucleares, e até mesmo as minas de urénio, téo
decantadas pelos defensores da utilizacdo da energia nu-
clear, esta deixando transparecer o seu cardter de engano.
Suponhamos que os ideb6logos da energia nuclear erram,
de boa fé. Assim mesmo, isto ndo os exime de culpa. Pois
0 que estd em jogo é a vida. E neste jogo, o erro significa
morte.

A Central Nuclear de Chernobyl, em fevereiro deste
ano foi considerada como exemplo de seguranca pelarevista
Soviet Life. Likolai Formin, engenheiro-chefe de Chernobyl
declarou nesta edicdo da Soviet Life: "Mesmo que o impos-
sivel acontega, os sistemas de controle automatico de se-
guranca fechariam o reator em questdo de segundos." O
tragico foi mais rapido. O fato € que, o orgulho nuclear
soviético foi disseminado, espalhando radioatividade por
todo mundo, no dia 26 de abril deste ano. Chernobyl talvez
seja 0 maior acidente nuclear da Unido Soviética. Talvez,
porque em 1957, na provincia de Chelyabinsk, nos Montes
Urais, ocorreu uma tragédia que né&o foi divulgada por
fontes oficiais do governo soviético, na época. Um dissi-
dente, exilado em Londres, em 1958, noticiou pela primeira
vez o0 acidente nuclear que teria riscado do mapa pequenas
aldeias e povoados. A CIA confirmou, tempos depois, di-



zendo que contentores de lixo nuclear foram rompidos e a
regido foi tornada inabitavel. Comparacdes de mapas da
época com mapas recentes apresentam a incrivel coinci-
déncia: as aldeias e pequenas cidades desapareceram de-
pois do acidente. Nunca ficamos sabendo realmente o que
aconteceu. Quantos mortos? Quantos canceres e por quanto
tempo.

Mas, ndo é s6 na Unido Soviética que explodem cen-
trais nucleares. Em 1957, um reator para producéo de plu-
tébnio na Inglaterra, também explodiu. Foi a Central Nu-
clear de Windscale que incendiou o seu reator, lancando
radionuclideos na atmosfera, contaminando os pastos e
como conseqléncia mais séria, dois milhdes de litros de
leite tiveram que ser jogados fora. Ndo houve registro de
mortes. SO que, hoje, o governo britanico confirma: 39 pes-
soas ja morreram de cancer provocados por Windscale. A
morte pode ndo vir a cavalo. Porém, vird mais cedo ou
mais tarde, se houver exposicdo radioativa. O acidente de
Windscale foi semelhante ao de Chernobyl: "incéndio nu-
clear”. O Kremlim confirmou 8 vitimas fatais e a hospi-
talizacdo de duas centenas de pessoas. Quantas pessoas
morrerdo de cancer nos proximos 30 anos, vitimadas por
Chernobyl.

Em 1979, Harrisburg viu a morte nuclear saindo pelo
vazamento da usina de Three Miles Island. Ja havia plano
para evacuar a cidade de meio milh&o de pessoas. O que se
temia ndo chegou a ocorrer. A catastrofe chamada sin-
drome da China ficou adiada e, em Chernobyil todos ja
esperavam que se o fato da fusdo do reator se concretizasse,
o reator de Chernobyl perfuraria o chdo até sair do outro
lado do mundo. Estive olhando num globo terrestre (ré-
plica em miniatura) e vi que o reator de Chernobyl voltaria
a aparecer a superficie, no Oceano Pacifico. Ai ndo haveria
problema, o reator no fundo do oceano Pacifico se apaga-
ria. Nao ha incéndio que persista no fundo do mar.

O reator de Chernobyl é do tipo RBNK-1.000 e possui
uma poténcia de mil megawatt e utiliza como moderador
de néutrons 1.200 toneladas de grafite. Os néutrons libera-



dos na fusdo nuclear passam por uma parede de grafite e
aquecem a agua que transformada em vapor, movimenta
turbinas gerando energia elétrica. Porém o grafite tem que
ser resfriado com &gua a baixa pressdo, caso contréario pode
ser aquecido até o ponto de fusdo espontanea, liberando
um calor impossivel de ser controlado com agua. Pode, neste
caso, derreter toda a estrutura do reator, se a temperatura
atingir 2.760°C. O incéndio do reator, produzido pela com-
bustdo do grafite é dificil de ser debelado em razdo de
que o grafite contribui para descontrole da queima do
uranio, elevando ainda mais a temperatura interna do
reator, e este acidente passa a ser auto-alimentado. A
queima do grafite que é moderador de néutrons, descon-
trola a queima do uranio que passa a se fiecionar mais in-
tensamente, produzindo mais calor. A temperatura sendo
mais elevada aumenta a queima do grafite e, assim o in-
céndio torna-se "incontrolavel".

5. Angra é nossa Preocupacéo

Era um dia de sdbado. E porque era sdbado, como dizia
0 poeta, funcionou pela primeira vez nossa primeira usina
nuclear. O dia 13 de mar¢co de 1982 é o marco zero da en-
trada definitiva do Brasil na era nuclear. E bem verdade
que o atraso de 5 anos na construcdo da usina nuclear
Angral ndo tira o brilho radioativo da estréia. Isto &, leva-
mos o dobro do tempo previsto para construir a usina e o
custo da energia a ser produzida se elevou em cinco vezes.
A previsdo do Kw instalado era para um preco de 400 do-
lares. Em 1982, o custo ja era de 2.000 ddlares por Kw insta-
lado. Em 1971, quando a usina nuclear de Angra | co-
mecgou a ser construida, comecava também ser construida
a usina hidrelétrica de ltumbiara, no rio Paranaiba que
divide os Estados de Minas Gerais e Goias. A usina nuclear
levou 11 anos para ficar pronta. A usina hidrelétrica levou
4,5 anos. Angra | tem uma poténcia de 683 Mw e ltum-
biara possui uma poténcia de 2100 Mw. Portanto 3 vezes



mais. E ainda custou 2,5 vezes menos, pagos em cruzeiros,
sem evasdo de divisas. Angra | foi uma sangria de ddlares.
Mas, isso ndo € nada. Somos um pais rico. Aqui, em se
plantando tudo d&, até democracia. E claro que democracia
€ uma planta de dificil germinacdo. Ha quem diga que é
uma questédo de adaptacdo climatica. E o clima tropical

nao é muito favoravel. Ja plantamos. Quem sabe a nova
Constituinte sgja uma bela plantinha.

Mas, voltando a nossa usina nuclear. O que tem a ver
usina nuclear com democracia? Acho que estou me per-
dendo na explicagcdo. Sera que fui contaminado pela radia-
¢do. Agora me lembro. Tem muito a ver uma coisa com a
outra, alhos com bugalhos.

O coquetel comemorativo da estréia. Nao me pergunte
que estréia. A estréia da usina nuclear! Tinha champanhe
francesa, whisky scotch(cés), caviar russo, vinhos, também
franceses, e os técnicos alemades da KWV . S6 nao tinha
brasileiro e nem cachaca. Quando perguntados acerca desta
discriminagdo, disseram: "O brasileiro ndo participou das
discussdes iniciais do programa nuclear, ndo ajudou a pla-
nejar, ndo ajudou a construir (afora os pedreiros, marce-
neiros e serventes de pedreiros), como queria entrar na
festa. SO porque vai pagar a obra? E a cachaga? Essa nao
entrou porque néo trouxe o wild card (convite)."

Deixando de lado a gozacdo, porque este assunto é
coisa séria, 0 programa nuclear brasileiro foi sempre um
programa da megalomania estatal, que contou com a co-
nivéncia da burocracia publica e que foi decidido a revelia
da sociedade brasileira e da comunidade cientifica. N&o
falei que o assunto tinha a ver com democracia?

A exploracéo da energia nuclear no Brasil esta longe
de ser uma necessidade de suprir deficiéncias energéticas,
visto que nosso potencial hidrelétrico é imensuravel, cerca
de 150.000 Mw. A capacidade hidrel étrica da usina de Itaipu
sera de 12600 Mw. Sera a maior usina hidrelétrica do
mundo. A usina de Tucurui tera uma capacidade instalada
de 3960 Mw. lItaparica, Ilha Solteira, Sao Simdao, Salto
Santiago, Foz do Areia, Paulo Afonso, entre outras, sdo



todas usinas com mais de 2.000 Mw de poténcia instalada,
cada uma. Sao inumeras as usinas com potencial maior
que 1000 Mw, mais potentes que Angra |, ndo contando
com as pequenas quedas d'dgua que ndo aproveitamos e
que, na Europa, seriam dadivas do céu. Certo é que sgja a
necessidade de afirmar o Brasil como poténcia no cenario
mundial, para acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico
das grandes poténcias, mesmo que a distancia.

A utilizacdo da energia nuclear, inevitavelmente, im-
plica em alguma forma de contaminacdo do meio ambiente,
e a dispersdo dos radionuclideos assume um papel de ma-
xima importancia, no que se refere aos efluentes das insta-
lacOes de dispositivos nucleares.

Tendo em vista que as centrais nucleares que contém
reatores do tipo PV R e BV R séo constituidas com um siste-
ma de refrigeracdo a &gua, elas sdo construidas pro-
ximo a cursos d'dgua, rio ou mar, sendo que esses ambien-
tes aquéaticos correm sérios riscos de contaminacdo, com
prejuizos lastimaveis. A Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (CNAAA), unidade |, contém um reator do tipo
PV R (&gua pressurizada), com lima poténcia elétrica de
683 Mw. A agua de refrigeracdo € mantida sobre pressao,
chegando a atingir 300°C, sem entrar em ebuli¢cdo. O rea-
tor é de procedéncia norte-americana (Westinghouse) e
opera com combustivel de uranio enriquecido.

Desde que Angra | foi ligada pela primeira vez, até

hoje, dia 1.° de agosto de 1987, ela ja foi ligada e desligada

23 vezes; ficou mais tempo parada do que funcionando e
sabe-se |a quantas vezes se precisara desligar o reator as pressas, por causa de un

O simbolo do programanucl ear brasileiro éo vaga-lume, porquenossausi nar
temente. J4 esperamos 16 anos e ainda nao podemos ligar
onossoradioouanossatel evisdocomenergiaradioativa. Emabril de1982,
I foi conectada pela primeira vez com o sistema elétrico
do Sudeste, mas se a usina ndo funciona...



Parece que fomos enganados. Nos venderam urna su-
cata. O modelo da Usina Nuclear de Angra | foi desenvol-
vido na década de 60 e possui tecnologia ja superada. A
Westinghouse que a projetou e construiu esta sendo pro-
cessada por Furnas Centrais Elétricas que entrou com uma
acdo judicial no Tribunal Federal do Distrito de Nova
York, exigindo uma indenizacdo. Furnas se diz lesada na
compra de um aparelho elétrico que ndo funciona. Acho
que a empresa brasileira estd com a razdo. Eu mesmo ja
comprei um aparelho elétrico desta marca que nédo funcio-
nava direito. Era um ventilador que girava ao contrario.
Erro de fabricagdo. Mas, ndo ficou assim, ndo. Fui aloja
e exigi que trocassem por outro. A minha sorte foi que
estava na garantia. E uma pena que Furnas, em vez de ter
comprado uma usina nuclear, ndo tivesse comprado um
outro aparelho, digamos um ventilador. Era mais facil ir
até a loja e exigir a troca.

Os defeitos de Angra | séo de fabrica. Sdo erros de
projeto. Em 1983, mais de 100 reatores nucleares espal ha-
dos pelo mundo, inclusive os dois existentes em Angra I,
tiveram que ser concertados. Ao caro leitor fica um alerta:
ao comprar um ventilador, escolha outra marca.

6. Jalemos a Bomba

No governo do General Figueiredo, um programa nu-
clear independente e bem brasileiro foi criado. A idéia era
fugir do controle que nos impunham os alemaes, com o
seu acordo, e o IAEA (International Atomic Energy Agen-
cy), organismo que normatiza e fiscaliza a utilizagdo da
energia nuclear no mundo. Este programa foi etntregue aos
militares e fora do controle efetivo da sociedade civil, sob
sigilo absoluto, poderia estar sendo produzida a nossa
bomba, uma bomba atbmica de verdade. A Marinha de
Guerra do Brasil tem um projeto para construir um sub-
marino nuclear. E claro que um submarino n&o é, nunca,
construido para fins pacificos. Quando os cientistas de



todo mundo, os ecologistas, os populares e até mesmo o0s
politicos se mobilizam pelo desarmamento nuclear, n&o
aceitamos que o Brasil nem a Argentina se lancem numa
corrida armamentista desta natureza (nem de outra qual-
quer). Mesmo que corram de maos dadas, como cordiais e
fraternos velhos amigos.

Enquanto se discute se o Brasil ja teria ou ndo tec-
nologia disponivel para construir a bomba, eu descobri que
a bomba ja existe. Se a Argentina criar problemas co-
nosco, € s6 largar a usina de Angra | na cabeca deles. Po-
rém, é preciso ter cuidado para que a bomba ndo exploda
em nossas maos. E se Angra | explodisse? Haveria tempo
para evacuar o Rio de Janeiro e Sdo Paulo? Evacuar para
onde? Talvez para o Piaui. Pensando nisto, ocorreu-me o
seguinte: porque nao construir uma pirdmide de concreto
ao redor da usina nuclear, maior que a piramide de Quéops
(antes é preciso desliga-la). Primeiro, ndo estariamos per-
dendo nada, pois a usina ndo funciona mesmo. Em segundo
lugar, teriamos uma atragdo turistica, um monumento
histérico da era nuclear, a piramide. Os anudncios das agén-
cias de turismo seriam assim: "Venham conhecer as lindas
praias de Angra dos Reis — A natureza ao alcance de
todos." A garantia de preservacdo das praias e do ambiente
natural sera a piramide, a guardia da natureza.
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ANALISE AMBIENTAL: A ATUAGCAO DO
GEOGRAFO PARA E NA SOCIEDADE

PORTO ALEGRE: A METROPOLE E SEU DELTA

Dirce Maria Antunes Suertegaray *
Neiva Otero Schaffer *

A questdo-problema ndo é que espécie de ambiente
queremos, mas que espécie queremos de homem.
R Sommer *

I\/l aoraro ouvimos a alegacdo de que a analise das
questdes ambientais é tema de Ecologia, numa visdo
estreita que da a cada ciéncia o "direito" de assumir um
objeto de estudo e monopolizar a producdo daquele conhe-
cimento.

Entendemos, no entanto, que a andlise dos fenbme-
nos que dizem respeito ao ambiente, e sobretudo dos fen6-
menos de degradacao que, de forma mais ou menos intensa,
interferem na vida das coletividades, deve ultrapassar os
limites da abordagem das ciéncias naturais e sofrer uma
investigacao diversificada na area das ciéncias humanas.

Degradacao ambiental € um processo social, bem como
a aspiragdo por padrdes satisfatérios no ambiente natural,
que se expressa por movimentos reivindicatorios especifi-
cos (movimentos ecolégicos, preservacionistas, de defesa

* Professoras no Departamento de Geografia da UFRGS — Por-
to Alegre.



ambiental, etc...). E como processos sociais devem ser
encarados.

Para que a Geografia Humana responda as neces-
sidades de uma sociedade, seja qual for sua forma,
deve concentrar-se diretamente nos mesmos pro-
blemas que enfrentam as pessoas todos os dias.
David M. Smith’

Desconsiderada por longo tempo, a questdao ambiental
sO torna-se tema de debate mais amplo no final da década
de 60, quando a sociedade, através de alguns segmentos,
passa a questionar a qualidade de vida. Esta problematica
€ hoje tao relevante que ultrapassou os limites da discus-
sdo cientifica. Em nivel internacional a ONU, através do
PNUMA (Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Am-
biente) e desde a década passada, intensificou o debate
sobre o tema, encaminhando féruns de discusséo em todo
o mundo.

Frente a esta realidade, que envolve a expansdo da
Ecologia e dos movimentos ecoldgicos internacionais e na-
cionais € que perguntamos:. caberia a Geografia ficar
alheia a esta discussdo? N&o estariam os geodgrafos, mais
uma vez, deixando de enfrentar um dos problemas atuais
de tdo grande significado para a sociedade, como é esta
crise contemporanea entre homens e ambiente? Por certo
muitos dirdo: de novo estdo os geodgrafos falando em am-
bientalismo e em homem abstratamente; ou, ainda: mais
uma vez falam de um problema secundario, de um pro-
blema que s6 adquiriu expressao porque € hoje vivenciado
e defendido pela classe média.

Mas, nesta questdo, ha certos dados a considerar. Se
certos movimentos sociais conseguem mobilizar as cama-
das populares, como a luta pelo direito de morar, de tra-
balhar ou de ter acesso ao transporte e a uma escola, a
luta ambiental arregimenta parcelas da populacéo que se
caracterizam por uma sensibilidade decorrente de um pro-
cesso de conhecimento e que, de modo geral, sdo constitui-



das por pessoas que ultrapassaram o limiar da pobreza
absoluta, limiar este que imp0de lutas prioritarias pela so-
brevivéncia a curto prazo. O conhecimento adquirido atra-
vés de um sistema de ensino, ou ndo, comporta uma natu-
reza construtiva conducente a uma reflexdo critica, ao
reconhecimento do direito de expressar opinides e de lutar
por mudancas nas estruturas indesejadas. Este conheci-
mento reflete-se numa busca de participacdo permanente
nas decisdes que dizem respeito aos interesses da comu-
nidade. Esta participacdo, se alicercada em uma argumen-
tacdo que dé credibilidade as alternativas propostas, per-
mite a organizacdo da sociedade civil, impondo-se, junto
aos poderes formais, como um outro e maior poder, capaz
de levar & conquista das mudancas intencionadas.

A consciéncia que emerge da apreensdo desta realidade
tem resultado em movimentos ecoldgicos, predominante-
mente urbanos e na sua grande maioria ligados a associa-
¢coes de moradores. No entanto, estes movimentos, ao pro-
moverem uma luta pela qualidade melhor de vida, muitas
vezes acabam, contraditoriamente, contribuindo para a
ideologia do ar puro, do verde, do natural que, no ambito
urbano, tem favorecido a especulacdo imobiliaria e a va-
lorizagéo de terras em areas proximas as grandes cidades.
Assim, o valor estético da paisagem, o ar puro, o verde, o
alimento ndo contaminado, que deveriam ser direitos de
todos, s6 poderdo ser adquiridos por alguns, porque estao
controlados pelo capital. Este encontra um mercado amplo
para jogar ao consumo os sitios de lazer, os filtros e puri-
ficadores, os produtos naturais, os incentivos ao refloresta-
mento. E mais, usando o poder publico, divulga através
dos organismos oficiais de defesa ambiental, das secretarias
de meio ambiente, a ideologia da "co-responsabilidade"”,
"da solidariedade de direitos e deveres". Ao responsabilizar
cada um de nds, atrai 0os menos avisados para uma luta
ingldria. A poluigcdo produzida por um individuo, como
efeito de sua sobrevivéncia diaria ao longo de toda uma
vida, ndo é capaz de alterar o padrao de um curso d'dgua
como um curtume em um Unico dia. Sentir-se "responsabi-
lizado" €& buscar salvar a avore quando a floresta esta



sendo derrubada. O sistema reforca esta nogcdo através da
ideologia difundida por diversas instituicdes, sobretudo de
ensino, que vinculam a necessidade de formacdo de uma
mentalidade de preservagcdo, que se daria via educacgdo
formal, pela inclusdo de disciplinas, como Ecologia, no | e
Il graus. Trata-se mais uma vez da apropriacdo de uma
aspiracdo social por melhores condi¢des de vida travestida
em preocupacdo oficial.

E, portanto, a reflexdo critica sobre estas caracteris-
ticas do movimento ambiental, reavaliando a participagao
e a conduta social, que se faz necessaria. O trabalho, num
arremedo de esforco em prol da coletividade, serve para
manter a situagdo que interessa ao capital, na medida
em que a pesquisa e o emprego de mecanismos de controle
da degradacéo ndo se consolidam.

Se, em questfes como a agréaria, a demografica, a de
especulagcdo imobiliaria urbana os interesses conflitantes
séo de dificil mascaramento, o mesmo n&o ocorre com a
questado ambiental.

Por isto, entendemos que nos cabe captar a contradi-
¢cdo. Embora possamos admitir que este movimento néao
preocupa a grande maioria da populacdo e que, defendido
pela classe média, vem a cada dia sendo apropriado ideo-
logicamente com o objetivo de reproduzir o capital, impde-
se desvenda-la. Captar a contradicdo significa efetiva-
mente entender o que € um problema ecolégico. Neste sen-
tido acredita-se de grande valia a andlise ambiental. Esta
podera, se articulada a probleméatica politica, econémica
e social, contribuir para a formagdo de uma sociedade
mel hor.

A Geografia moderna estd mais preparada do que
qualquer outra ciéncia para os estudos ecoldgicos
numa base interdisciplinar... Ela dispbe dos mé-
todos necessérios, e o que é fundamental, de grande
volume de informagao cientifica sobre o meio e os
recursos naturais, sobre o grau e formas de apro-
priacdo e utilizagdo econdémicas.
Guerassimov'



O conhecimento geografico historicamente privilegiou
a tematica ambiental, pelo fato da Geografia tratar do
estudo da paisagem, o ambiente ou o ambientalismo sem-
pre esteve presente nas anadlises geograficas e, por exten-
sdo, o conhecimento da natureza vem fazendo parte da
estrutura curricular dos cursos de Geografia. Humboldt,
antes mesmo da Geografia constituir-se como um conhe-
cimento com espaco formal e autbnomo nas universidades,
ja se definia pelo estudo da Geografia Fisica. Ritter, Ratzel,
Pasarge, La Blache, por exemplo, ao tratarem de questbes
da sociedade enfatizaram sobremaneira os aspectos natu-
rais na construcéo do espago geografico. Foram estes geo-
grafos, entre outros, que edificaram a concepcdo hoje co-
nhecida como ambientalista e enfatizaram conceitos cléas-
sicos na Geografia como o de paisagem ou "Pays", embora,
nesta Otica, optassem por uma naturalizacdo da ciéncia
geografica. Portanto, é a explicacdo do "porqué"” e do
"como" se estabelecem as relacdes entre sociedade e seu
espaco que tem individualizado o trabalho do geégrafo. No
entanto, o argumento da permanéncia do estudo das ques-
tdes ambientais na Geografia porque "sempre foi" ou por-
que "esta posto" ndo se sustenta. Sua inclusdo se deve
basicamente porque o problema ambiental se da num certo
espaco, huma dada sociedade. E um elemento de qualifi-
cacdo (ou desqualificacdo) desta sociedade, merecendo a
investigacdo do gedgrafo.

Para Schumacher (1) a "universalidade da crise am-
biental indica a universalidade de nossas transgressoes".
Por este encaminhamento, o da universalidade da questéao,
podemos entender os processos de degradacdo, decorrentes
do trabalho humano em um determinado espaco, como
processos que se verificam em todas as sociedades, mesmo
que as relagdes sociais em cada modo de producdo impli-
quem em alteracfes mais ou menos intensas, em conse-
quUéncias sociais que afetem de forma diferenciada os varios
segmentos da populacéo e que pdem como problematizacédo
fundamental a discussdo sobre quem altera e quem sofre



a alteragdo e, mais ainda, sobre quem tem o poder décisorio,
o poder politico.

A universalidade da questéo ecol6gica, no entanto, nao
devera ser motivo para atingirmos niveis de abstracéo ex-
cessivos. Embora reconhecendo que os problemas ambien-
tais assolam hoje diferentes lugares, independente do sis-
tema econdmico ou ideologiavigente, cabe compreender de
onde advém a poluicdo, quem efetivamente polui, quem
sofre em maior grau esta poluicdo. Esta compreensao pas-
sard necessariamente pelo conhecimento da forma como
se da a apropriacdo da natureza pelo homem. Ao apropriar-
se da natureza, para inicialmente extrair a sobrevivéncia,
a praxis humana resultou, em nossos dias, na transforma-
cdo da natureza em recurso/mercadoria. Apropriada por
uma parte da sociedade, portanto de forma desigual, a
natureza passa a ser superutilizada, pois sua exploracdo é
condicdo ndo mais de sobrevivéncia do grupo, mas de
acumulacdo para reproducdo do capital. Esta excessiva
exploragdo, associada a um residuo que retorna a natureza
nada ou pouco processado, acaba produzindo uma "nova
natureza'. A producdo desta "nova natureza', que decorre
do poder que tem alguns homens de modificar o ambiente
e de determinar novos padrfes ambientais, € muitas vezes,
inadequada a sobrevivéncia sadia da humanidade.

A Geografia, ao incluir no rol de suas pesquisas a
questdo ambiental, ndo pode se omitir da discusséo sobre
o0 poder politico e sobre a participagdo coletiva (a pratica
da cidadania) na sociedade. Se a "transgressao" € universal
sua forma ndo é igual em todas as sociedades e a resposta
deve ser buscada na perspectiva de uma comunidade. Neste
sentido a Geografia, no Brasil, deve tratar a questdo am-
biental no contexto do capitalismo, onde as acentuadas
desigualdades sociais se expressam também e fortemente,
na relacdo do homem com seu ambiente, quando entram
em conflito os mecanismos que regem a reproducdo do
capital com o0s interesses coletivos por um ambiente de
razoavel qualidade. A destruicdo do patriménio ecol6gico
do pais ndo pode ser vista como isolada de procedimentos



politicos e econdmicos que estdo na base dos desacertos e
desajustes econdmicos e sociais, do desperdicio do potencial
do homem brasileiro em refazer seu espago social, através
de um incentivo ao ensino e a pesquisa que ndo se con-
solida.

Ainda que diversos geodgrafos brasileiros tenham dado
excelentes exemplos de pesquisa e de pratica social partici-
pativa, envolvendo-se com as campanhas preservacionistas.
emprestando seu nome e sua competéncia profissional a
solugdo destas questdes, aparentemente os gedgrafos (e os
Departamentos de Geografia) ndo tém encarado com a
devida atencdo esta opcdo de trabalho (e de vida).

Apreender a realidade ambiental é tarefa atinente aos
gedgrafos que estariam, assim, contribuindo a compreensdo
da sociedade. No entanto, ndo se tem colocado a disposicao
dos estudantes de Geografia todo o instrumental tedrico e
metodolbégico que os capacitaria para esta funcdo, como
se os problemas sociais, materializados sob a forma de
movimentos, lutas e campanhas populares, fossem coisa
"l4 de fora", de um espaco externo a Universidade que, en-
castelada em seu cientificismo, procura esconder seu des-
preparo para enfrentar uma nova opg¢ao politica: a de uma
Universidade integrada em seu tempo e seu espago, sen-
sivel as aspiragdes da sociedade na qual deveria estar per-
manentemente inserida.

Nenhuma vontade politica, nenhuma adeséo total
a um projeto de sociedade, nenhum diadlogo pode
existir quando um povo é mantido na ignorancia.
O poder dos pobres esta antes de tudo em seu saber.
Muitas vezes justifica-se a opressado alegando-se a
ignorancia do povo. Sem duavida é dificil conseguir
a participacdo quando n&o se faz nenhum traba-
Iho educacional.
Albert Tévoédjré&

A maior parte dos egressos dos cursos de Geografia
"far8o Geografia' nas salas de aulade | e Il graus, orien-
tando um processo educativo que, como préatica social, é






